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การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศ

สังคมไทยจะก้าวไปข้างหน้าอย่างไร

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็น
ประเด็นท่ีท้าทายสังคม โดยเป็นท่ีเข้าใจกัน
ว่าการเปลี่ยนแปลงภู มิอากาศจะส่งผล
กระทบต่อการดําเนินชี วิต  รวมท้ังการ
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่น่าจะตกอยู่ใต้ความ
เสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต จึงควรท่ีจะต้องมีการวางแผนและ
ดําเนินการเพ่ือให้สังคมได้ปรับตัวเพ่ือให้
ตกอยู่ ในภาวะ เสี่ ย งน้อย ท่ีสุ ดจากการ
เปลี่ ยนแปลง ดังกล่ าว  ประ เทศไทย มี
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ .ศ . 
2551-2555 ซ่ึ งคณะรั ฐมนตรี ไ ด้ มีม ติ
เ ห็นชอบเ ม่ือ วัน ท่ี  22 มกราคม  2551 
ตามมาด้วยการยกร่างแผนแม่บทรองรับ -

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553-2562 โดยสํานักงานนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ก็ได้กล่าวถึง
ประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศไว้บ้าง นอกจากนั้น องค์กรพัฒนา
เอกชนต่างๆ หลายหน่วยงานก็พยายาม
ผลักดันให้เ กิดการดําเนินการด้านการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ แต่ดู
เหมือนว่าจนถึงวันนี้สังคมไทยก็ยังก้าวไปไม่
ถึงไหน การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศยังเป็นเรื่องท่ีพูดกันในวงแคบๆ 
ในกลุ่มนักวิชาการเล็กๆ หรือในหน่วยงาน
ของรัฐไม่ก่ีหน่วยงาน และองค์กรพัฒนา
เอกชนไม่ก่ีแห่ง เท่านั้นเอง 
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ผมคิดว่าส่วนหนึ่งของปัญหาต่อประเด็นนี้ ซ่ึง
อาจจะเป็นเร่ืองท่ีสําคัญมาก คือ การขับเคล่ือนการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นเป็นเรื่อง
ท่ีจะต้องดําเนินการร่วมกันท้ังสังคมมากกว่าท่ีจะ
เป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
แต่เร่ืองใหญ่ คือ สังคมไทยยังขาดความเข้าใจหรือ
เข้าใจเร่ืองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไม่ตรงกัน การ
กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีพูดกันในวง
สังคมก็มักเป็นการพูดกันกว้างๆ ซ่ึงเรามักจะได้ยินคํา
ว่า โลกจะร้อนข้ึน 2 องศา หรือ 3-4-5 องศา ซ่ึงเป็น
การพูดกันลอยๆ ในเชิงนามธรรม (abstract) โดย
ไม่ได้ชี้เฉพาะเจาะจงลงไป ทําให้สังคมแต่ละภาคส่วน
หรือประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีไม่สามารถเชื่อมโยง
ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเข้ากับบริบท
ของภาคส่วนหรือชีวิตของตนเองได้  การท่ีเรามักพูด
ถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในลักษณะท่ีเป็น
นามธรรม คิดว่าเป็น “มหันตภัย” ในอนาคต โดยพูด
กันในภาพกว้างๆ หรือพูดกันในเชิงจากความรู้สึก
มากกว่าจะอิงข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์ (อาจจะเป็น
เพราะไม่ค่อยจะมีข้อมูล หรือข้อมูลท่ีพอจะมีอยู่บ้าง
ก็ขาดการเผยแพร่ท่ีเหมาะสม) ดังนั้นพอจะคิด
หาทางรับมือหรือปรับตัว ก็มองไม่เห็นว่าโจทย์นั้นคือ
อะไร

ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
ภูมิอากาศคืออะไร 

จากการท่ีทํางานด้านนี้มานานพอสมควร ผม
พบว่าแม้ในกลุ่มแวดวงผู้ท่ีทํางานเกี่ยวข้องกับการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท้ังในประเทศ
ไทยและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก็ยังมี
ความสับสน โดยเฉพาะในประเด็น “ภูมิอากาศ 
(climate)” และ “สภาพอากาศ (weather)” และ
ความสับสนนี้ ยังสืบเนื่องไปถึงเ ร่ืองของ ความ
แปรปรวนหรือความผันผวน (variability) (สภาพ
อากาศในแต่ละปีย่อมมีความแตกต่างกันได้บ้างเป็น
ธรรมชาติอยู่แล้ว) และ การเปลี่ยนแปลง (change) 
ความสับสนเหล่านี้ทําให้ในการหารือในประเด็นด้าน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในหลาย
เวทีและหลายโอกาสเกิดการ “พูดคนละเรื่อง
เดียวกัน” (คือ พูดกันคนละเร่ือง แต่นึกว่าพูดเร่ือง
เดียวกัน) หลายเรื่องท่ียกข้ึนมาหารือกันก็ไม่ได้เข้า
ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงการท่ี
เข้าใจไม่ตรงกันนี้ ทําให้การผลักดันให้เกิดแรง
ขับเคลื่อนในสังคมต่อประเด็นการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นไปได้ยาก
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ภูมิอากาศ คือ สภาวะโดยทั่วไปของลมฟ้าอากาศ
บนพื้นที่ใดๆ ในช่วงเวลานานๆ ซึ่งพิจารณาจากการ
ตรวจอากาศซ้ําๆ กันหลายครั้งเป็นระยะเวลานานประมาณ 
30-35 ปี (คําจํากัดความโดยกรมอุตุนิยมวิทยา) ทั้งนี้ สภาพ
อากาศในแต่ละปีนั้นไม่ได้เหมือนกันทุกปีๆ แต่เมื่อพิจารณา
ในห้วงเวลาที่นานพอสมควร เราก็สามารถกําหนดลักษณะ
แบบแผนขึ้นได้ และเมื่อพูดถึง “การเปลี่ยนแปลง” ก็ต้อง
เป็นการเปรียบเทียบ “ภูมิอากาศ” ของ 2 ห้วงเวลา ซึ่ง
มักจะต้องเปรียบเทียบปัจจุบัน (อดีต-ปัจจุบัน) กับอนาคต 
ซึ่งเราสามารถทําความเข้าใจต่อภูมิอากาศในอนาคตได้ โดย
พิจารณาถึงภาพฉายอนาคตที่เป็นผลจากการคาดการณ์โดย
แบบจําลองคณิตศาสตร์ภายใต้สมมติฐานหลายๆ อย่าง 
โดยเฉพาะปริมาณก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศที่เพิ่ม
สูงขึ้นในอนาคต 

ทั้งนี้ เราต้องตระหนักด้วยว่า การเปล่ียนแปลงนั้นอาจ
เกิดขึ้นในหลายแง่มุม การพูดถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
โดยพูดถึงอุณหภูมิเฉล่ียที่เพิ่มขึ้น 2-3-4-5 องศา ดังที่มักจะ
พูดกันเสมอๆ อาจไม่ได้บอกอะไรมากนัก หากแต่ว่า เราต้อง
พิจารณาการเปล่ียนแปลงในหลายมิติ ทั้งพื้นที่และห้วงเวลา 
(space and time) ทั้งในแง่ขนาดของการเปลี่ยนแปลงและ
ความถี่ของเหตุการณ์ต่างๆ โดยเฉพาะภาวะสภาพอากาศ
รุนแรงหรือภัยพิบัติ (magnitude and frequency)
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย
นั้น การศึกษาท่ีได้ดําเนินการมาบ่งชี้แนวโน้ม 
ซ่ึงอาจกล่าวโดยรวมๆ ได้ว่า  อุณหภูมิเฉลี่ย
จะสูงขึ้นเล็กน้อยท้ังกลางวันและกลางคืนแต่
วันท่ีร้อนท่ีสุดในรอบปีจะร้อนขึ้นมาก และท่ี
สําคัญ คือ ระยะเวลาท่ีจะมีอากาศร้อนใน
รอบปีจะยาวนานขึ้นอย่างสังเกตเห็นได้ชัด 
โดยฤดูหนาวจะหดส้ันลง พ้ืนท่ีท่ีจะมีอากาศ
ร้อนจัดจะแพร่ขยายขึ้นมาก  อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าจะร้อนแต่ก็จัดว่าไม่แล้ง โดยปริมาณ
น้ําฝนรายปีเพ่ิมสูงขึ้น ฤดูฝนคงระยะเวลา
ประมาณเดิม แต่อาจมีการขยับเลื่อนของ
ฤดูกาล (ลักษณะนี้อาจทําให้หน้าน้ําจะมี
น้ํามากโดยหน้าแล้งอาจจะแล้งจัด เพราะ
หน้าร้อนร้อนมากและร้อนนาน) ความผันผวน

ระหว่างฤดู และระหว่างปีเพ่ิมสูงข้ึนการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลคงไม่ถึงขนาดน้ํา
ท่วมฟ้าปลากินดาวจนต้องรีบไปซ้ือท่ีอยู่บน
ภู เขา  การ เปลี่ ยนแปลงที่ อ าจ เกิ ดจาก
การขยายตัวของมวลนํ้าในมหาสมุทรประกอบ
กับความแรงของลมมรสุมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
อาจทําให้การเปล่ียนแปลงระดับน้ําทะเลใน
บางฤดูกาลอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้หลายสิบ
เซนติเมตร ส่งผลให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
จะรุนแรงมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะ
เป็นการเปลี่ยนแปลงทีละน้อย โดยท่ียังคงมี
ความผันผวนระหว่างปีต่อปี ท้ังนี้ คาดว่า
จะเห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในช่วง 
30-50 ปีข้างหน้าเป็นต้นไป
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การเปล่ียนแปลงเหล่านี้เป็น
ความท้าทายต่อสังคมไทยที่ เรา
จะต้องให้ความสนใจร่วมกันอย่าง
จริงจัง เพ่ือตอบโจทย์ระยะสั้นต่อ
ความผันผวนของสภาพอากาศ 
และระยะยาวต่อการเปล่ียนแปลง
เหล่านี้ ภาคส่วนต่างๆ และชุมชน
ต่างๆ จะต้องคิดถึงยุทธศาสตร์ท่ี
เหมาะสม  เช่น  การ ต้ัง ถ่ินฐาน
บ้านเรือน การวางผังเมืองควร
จะต้องคํานึงถึงอะไรบ้าง ถ้าหากน้ํา
ท่วมหลากท่ีรุนแรงอย่างท่ีลุ่มแม่น้ํา
เจ้าพระยาตอนล่างประสบเมื่อปีท่ี
แ ล้ ว จ ะ เ กิ ดบ่ อ ยขึ้ น  หรื อ ก า ร
ท่อง เที่ ย ว ท่ี อ าศั ย ธ ร รมชา ติ ท่ี
เหมาะสม เม่ือสภาพอากาศท่ีเอื้อ
ต่อการท่องเที่ยวจะเปลี่ยนไปจะทํา
อย่างไร การเกษตรซ่ึงระบบเกษตร
ส่วนใหญ่ยังพ่ึงน้ําฝนเป็นหลักควร
จะต้องเตรียมการอย่างไร กลไก
ต่างๆ  ท่ี มี ในสั งคมและกลยุท ธ์
ต่างๆ ท่ีประชาชนใช้จัดการกับ
ความเสี่ยงจากสภาพอากาศยังคง
ใช้ได้หรือไม่ในอนาคต ฯลฯ การ
แสวงหาคําตอบท่ีเหมาะสมเพ่ือต้ัง
โจทย์ให้คิดถึงเรื่องการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้เป็น
เรื่องท่ีต้องใช้กําลังคนจากหลาย
ศาสตร์ ส าข า  และทรั พย าก ร

สนับสนุนท่ีต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ดี 
ในขณะนี้ ประเทศไทยเรามีคนท่ี
สนใจทํางานเรื่องนี้น้อยมาก

การพิจารณารับมือภัยพิบัติ
หรือสภาพอากาศแปรปรวนปีต่อปี 
หรือแม้แต่มองไปข้างหน้า 3 ปี 5 ปี 
คงจะไม่เพียงพอท่ีจะตอบโจทย์ท่ี
ท้าทายของการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เราต้อง
ก้าวไปให้ไกลกว่านั้นแล้ว โดยต้อง
คิดในเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาวให้
มากขึ้ น  สั งคมไทยต้อง ก้าวไป
ข้างหน้าด้วยความรู้ความเข้าใจท่ี
ถ่องแท้ (insight) ถึงความเสี่ยง
ต่ า งๆ  ท่ี อ า จ เ กิ ดขึ้ น จ า กก า ร
เปลี่ ยนแปลง ภู มิ อากาศ  ท้ั ง นี้ 
จะต้องมีกลไกในการสื่อสารให้
สังคมเกิดความเข้าใจที่เหมาะสม
และเกิดความตระหนักถึงประเด็น
ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
บริบทของตนเอง และการวางแผน
นโยบายต่างๆ ในทุกระดับต้องมี
การปรับกระบวนทัศน์ให้เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการดําเนินการด้านการ
ป รั บ ตั ว ต่ อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แปล ง
ภูมิอากาศขึ้นอย่างจริงจัง ซ่ึงใน
โอกาสหน้าจะได้กล่าวถึงเรื่องนี้
ต่อไป

สังคมไทยต้อง
ก้าวไปข้างหน้า
ด้วยความรู้
ความเข้าใจที่
ถ่องแท้ 
(insight) ถึง
ความเสี่ยงต่างๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนจาก
การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ
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ภาวะโลกร้อน 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
และการปรับตัวในอนาคต

กา ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ภู มิ อ า ก า ศ เ ป็ น
ปรากฏการณ์จากภาวะโลกร้อน อันเป็น
ผลจากภาวะเรือนกระจกท่ีผิดปกติจาก
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่าง
ต่ อ เ น่ื อ ง ม า นั บ ต้ั ง แ ต่ ยุ ค ป ฏิ วั ติ
อุตสาหกรรมในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18 
และทวีจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ มาจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งในขณะน้ี ยังไม่เห็นแนวทางที่
ชัดเจนว่าจะหยุดยั้งลงได้อย่างไร 
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        ตราบใดท่ีโลกยังต้องพ่ึงพาพลังงานจากน้ํามันและถ่านหิน (fossil fuel) เป็นหลักดังท่ีเป็นอยู่ทุกวันนี้ 
แม้ว่าจะมีความพยายามท่ีจะหาพลังงานทดแทนแต่ก็ยังเป็นสัดส่วนท่ีน้อยอยู่มาก นอกจากนั้น กลไกระเบียบ
โลกท่ีมีอยู่ตามข้อตกลงนานาชาติ เพ่ือท่ีจะควบคุมการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงข้อตกลงท่ีสําคัญ ได้แก่ 
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ก็เพียงแต่มีผลในการชะลอภาวะโลกร้อนออกไปบ้างเท่านั้น
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>>ในระยะท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมานี้ ในประเทศ
ไทยก็ได้มีการกล่าวถึงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกัน
มากข้ึน ได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
อีกท้ังมีการจัดทําแผนแม่บทว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซ่ึงครอบคลุมถึงท้ังประเด็นการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ก็ได้กล่าวถึงประเด็นการปรับตัวต่อการ
เปลี่ ยนแปลงภู มิอากาศไ ว้บ้ าง  นอกจากนั้น  ภาคส่วน อ่ืนๆ 
โดยเฉพาะ NGO หลายกลุ่มก็มีการตื่นตัวมากข้ึน และพยายามท่ีจะ
ทํางานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากข้ึน 
อย่างไรก็ดี การดําเนินการวางแผนในระยะท่ีผ่านมา ก็มักจะ
พิจารณาถึงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในแง่มุมเดียว
เป็นหลัก กล่าวคือ พยายามทําความเข้าใจถึงปัญหาท่ีเป็นผล
สืบเนื่องจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต
และหาแนวทางแก้ไขปัญหาน้ันๆ และในบางกรณีก็เป็นการพยายาม
หาทางปรับตัวต่อผลของสภาพอากาศแปรปรวนและภาวะอากาศ
รุนแรง (เช่น ฝนแล้ง น้ําท่วม) ในระยะท่ีผ่านมา ซ่ึงไม่ได้ครอบคลุม
ถึงปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ประเด็นภัยพิบัติจากธรรมชาตินี้ หากจะ
พิจารณาถึงการเตรียมการรับมือกับภัยธรรมชาติในปัจจุบัน ซ่ึงแม้ว่า
อาจมีการเปลี่ยนแปลงมาจากอดีตท่ีผ่านมาบ้าง แต่ก็ยังไม่อาจนับได้
ว่าเป็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หากยังคงเป็นเร่ือง
ของการจัดการภัยพิบัติ ท้ังนี้ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (climate change adaptation) นั้น จะต้องพิจารณาใน
บริบทของภูมิอากาศ (climate) โดยมองออกไปถึงการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตระยะยาว

โดยเป้าหมายของพิธีสารเกียวโตนั้นได้
ต้ังเป้าว่า ภายในปี ค.ศ. 2012 จะให้
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของกลุ่มประเทศท่ีจัดอยู่ในกลุ่มท่ีอาจ
เรียกได้ว่า “ประเทศท่ีปลดปล่อยก๊าซ
เ รือนกระจกมากและพัฒนาแล้ว” 
(Annex1 countries) ลดลงประมาณ 
5% จากปริมาณการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในปี ค.ศ. 1990 แต่กระนั้น 
ก็ ยังไม่มี ว่ีแววว่าจะบรรลุผลได้ตาม
เป้าหมาย ดังนั้น นักวิทยาศาสตร์จึงพา
กันคาดว่าการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมี
แนวโน้ม ท่ีจะทวีความรุนแรง  หรือ
เปลี่ยนรูปแบบต่อไปอีกในอนาคต จึง
เป็นเรื่องท่ีไม่น่าจะหลีกเลี่ยงได้ การ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
จึงเป็นประเด็นสําคัญท่ีทุกประเทศท่ัว
โลก  รวมท้ังประเทศไทยจะต้องให้
ความสําคัญมากข้ึน
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>>  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศน้ัน มีความหมายท่ี
กว้างไกลกว่าการหาแนวทางแก้ปัญหาอนาคต
จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
แต่การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
นั้นมีหลากมิติและหลายแง่มุม   การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นเร่ืองของ
การคิดในเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็ง (resilience) ให้กับภาค
ส่วนและชุมชนต่างๆ ต่อการเปลี่ยนแปลงท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคต หรืออาจจะพิจารณาใน
เชิงของการปรับทิศทางของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในปัจจุบันให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ทิศทางการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 
เพ่ือให้แน่ใจว่าผลของการดําเนินการจะไม่นํา
สังคมไปสู่ปัญหาใหม่ ภายใต้สภาพการณ์ท่ี
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต หรือเป็น
การวางแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้
ยุทธศาสตร์นั้นทนทานและยั่งยืน (robust) 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและยังคงบรรลุ
เป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ หรืออาจหมายถึงการ
จัดต้ังกลไกในการกระจายความเสี่ยงข้ามภาค
ส่วนข้ามพ้ืนท่ี และข้ามห้วงเวลา เช่นกลไก

ประกันภัยท่ีครอบคลุมภาคส่วนท่ีหลากหลาย
มากข้ึน หรืออาจหมายถึงการปรับวิถีชีวิต
ชุมชน เป็นต้น

นอกจากนั้น การวางแผนและยุทธศาสตร์
เพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
นั้น อาจเป็นการวางแผนในขอบเขตและขนาด 
(scale) ท่ีแตกต่างกัน โดยอาจพิจารณาถึงการ
ปรับตัวของภาคส่วนต่างๆ เช่น การเกษตร 
การท่องเที่ ยว  การจัดการทรัพยากรน้ํ า 
เป็นต้น หรือเป็นการมองถึงการปรับตัวใน
ระดับประเทศ หรือลุ่มน้ํา หรือจังหวัด หรือ
ชุมชน ซ่ึงความหลากหลายเหล่านี้ มีบริบท
ของการวางแผนการปรับตัวท่ีแตกต่างกัน 
อีกท้ังยังต้องคํานึงด้วยว่า การปรับตัวนั้นเป็น
เร่ืองเฉพาะที่และเฉพาะกาล แนวคิดหนึ่งๆ ใน
วันนี้อาจจะไม่เหมาะสมเมื่อวันเวลาผ่านไป 
เพราะบริบทของพ้ืนท่ีและภาคส่วนอาจ
เปลี่ยนไปตามพลวัตของสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ดังนั้น การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ จึงต้องเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่อง 
ไม่ใช่การคิดวางแผนครั้งหนึ่ง เพ่ือใช้ไปอีก
หลายสิบปีในอนาคต
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สรุปประเด็นสําคัญท่ีสังคมไทยจะต้อง
ตระหนัก คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
นั้ น เ ป็ น สิ่ ง ท่ี ไ ม่ น่ า จ ะ ห ลี ก พ้ น ไ ด้ 
การเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตอาจ
ผิดแผกแตกต่างไปจากการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึน และพบเห็นในปัจจุบัน สังคมไทย
ต้องเตรียมตัวให้สามารถอยู่ไ ด้ภายใต้
สถานการณ์อนาคต หรือมีขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงได้มาก
ข้ึน  การคิด ถึ งภาวะโลก ร้อนโดย เน้น
ประเด็นเร่ืองลดโลกร้อนนั้น แม้ว่าจะเป็น
สิ่ ง ท่ี ดี และควรช่วยกันทํา  แต่ก็ ไ ม่อาจ
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า โ ล ก ร้ อ น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง เราต้องปรับทัศนคติ
สังคมโดยต้องสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
ช่วยกันคนละเล็กละน้อย (ถือถุงผ้า-ดับไฟ
คนละดวง) นั้นไม่เพียงพอ เราต้องคิดถึงการ
ปรับวิ ถีชี วิต  ปรับยุทธศาสตร์ประเทศ 
ชุ ม ช น  แ ล ะ ธุ ร กิ จ  ใ ห้ ส อ ดคล้ อ ง กั บ
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่อาจจะ
เกิดข้ึน หรือมีขีดความสามารถในการรับมือ
กับสถานการณ์ ในอนาคตได้ ดี ข้ึน  ซ่ึ ง
ในโอกาสต่อไปจะได้กล่าวถึงแนวคิดและ
แง่ มุ ม ต่ า งๆ  ของกา รป รับ ตั ว ต่ อกา ร
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอีกท้ังตัวอย่างจาก
งานศึกษาในระยะท่ีผ่านมาให้เป็นท่ีเข้าใจ
กันมากข้ึน

>>
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็น
สิ่งที่ไม่น่าจะหลกีพ้นได้

>>
สังคมไทยต้องเตรียมตัวให้
สามารถอยูไ่ด้ มีขีดความสามารถ
การบริหารจัดการความเสี่ยง

>>
เราต้องปรับทัศนคติสังคม สร้าง
ความเข้าใจร่วมกันถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 

>>
เราต้องคิดถึงการปรับวิถีชีวิต 
ปรับยุทธศาสตร์ประเทศ ชุมชน 
และธุรกิจ ให้สอดคล้องกับ
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น หรือมีขีด
ความสามารถในการรับมือกับ
สถานการณ์ในอนาคตได้ดีขึ้น 
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สังคมไทยจะก้าวไปสู่ 
Climate Resilience Society กันอย่างไร

เร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้
เป็นประเด็นที่ได้มีการพูดกันในสังคมไทยมาระยะหนึ่งแล้ว

อย่ าง ไ ร ก็ ดี  การวางแผนห รือ
ยุ ทธศาสตร์ เ พ่ื อปรั บ ตั ว ต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะที่ผ่าน
มาก็มักจะเน้นความพยายามท่ีจะ
จัดการกับปัญหาในอนาคตที่อาจจะ
เ กิ ดขึ้ น จ ากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นหลักโดย
ยึดผลการประเมินผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อภาคส่วน
ต่างๆ เป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผน

กรอบแนวคิดเช่นนี้นํามาซ่ึงคําถาม
ถึงความละเอียดถูกต้องของผลการ
ประเมินดังกล่าวและก่อให้เกิดความ
ไม่แน่ใจในการวางแผนต่างๆ ท่ีจะ
จัดการกับสถานการณ์ในอนาคต
ร ะย ะย าว ซ่ึ ง ในที่ สุ ด ก็ ส่ ง ผล ใ ห้
สังคมไทยยังคงขาดแผนงานหรือการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ป รั บ ตั ว ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอย่างเป็น
รูปธรรมในบริบทท่ีถูกต้อง
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เป้าหมายสําคัญในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศนั้นเป็นการปรับตัวเพ่ือก้าวไปสู่การเป็น
สังคมที่ ม่ันคงและทนทานต่อความเสี่ยงจาก
ภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอาจจะเปล่ียน
รูปแบบไปในอนาคต และส่งผลให้สังคม และ/
หรือ ภาคส่วนต่างๆ ตกอยู่ในความเสี่ยงในระดับ
หรือรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม การวางแผน
หรือยุทธศาสตร์ในบริบทนี้ ผู้วางนโยบายหรือ
แผนงานต่างๆ ควรจะต้องปรับกระบวนทัศน์ 
(Paradigm shift) ในการวางแผนต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ คํานึงว่าวิธีการ
วางแผนหรือนโยบายต่างๆ ในปัจจุบันนั้นจะต้องมี
การปรับกรอบแนวคิดบ้างเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบทของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

Climate 
Resilience 

Society
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การปรับกระบวนทัศน์ ท่ีสําคัญคือ การมอง
ประเด็นปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
บริบทท่ีกว้างขึ้น โดยพิจารณาในบริบทของการ
พัฒนา ท่ี ย่ั ง ยืน ใน เ งื่ อน ไขที่ ภู มิ อ ากาศอาจ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

ท้ังนี้ผู้วางแผนและนโยบายต่างๆ ควรจะต้อง
มองเป้าหมายของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศใน 2 ประเด็น คือ การสร้างความม่ันคง
และเข้มแข็ง (Resilience) ของชุมชนหรือสังคม
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต และอีก
แง่มุมหนึ่งก็คือ การวางนโยบายหรือยุทธศาสตร์
การพัฒนาต่างๆ ให้มีความทนทาน (Robustness) 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต โดยให้เกิดความ
ม่ันใจได้ว่าสังคมไทยยังคงสามารถดําเนินวิถีชีวิต
หรือบริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศได้
อย่างเหมาะสมในอนาคต และแผนพัฒนาต่างๆ 
นั้นยังคงดําเนินไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ต้ัง
ไว้หากภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
ท้ังนี้ผู้วางแผนควรจะต้องสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างปัจจุบันและอนาคต โดยแผนพัฒนา
ดังกล่าวจะต้องเกิดประโยชน์ในปัจจุบันและยังคง
สามารถบรรลุ เป้าหมายในอนาคต เ พ่ือท่ีจะ
สามารถกําหนดความคุ้มค่าของการดําเนินการได้ 
มิเช่นนั้น กระบวนการวางแผนท่ีมองประเด็น
อนาคตเป็นท่ีต้ังอย่างเดียวก็จะวนเวียนอยู่กับ
ความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคตและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

เป้าหมายของการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ใน 2 ประเด็น
 
>> 
การสร้างความม่ันคงและ
เข้มแข็ง (Resilience) ของ
ชุ มชนหรื อสั ง คมต่ อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคต  

>> 
ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย ห รื อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ 
ใ ห้ มี ค ว า ม ท น ท า น 
(Robustness) ต่อการ
เปลี่ ยนแปลงของบริ บท
สังคมและการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต
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ตัวอย่างจากงานวิจัยของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยโครงการหนึ่งเป็นการประเมินแนว
ทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดย
อาศัยแนวคิดดังกล่าว คือ ตําบลเหล่าอ้อย อําเภอ
ร่องคําจังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นพ้ืนท่ีน้ําท่วมซํ้าซาก 
อาชีพหลักของชุมชนคือการทํานาปีในช่วงฤดูฝน ซ่ึง
ประสบความเสียหายมากบ้างน้อยบ้างเกือบทุกปี 
ดังนั้นชุมชนจึงเสนอแนวคิดท่ีจะเปลี่ยนไปทํานาปรัง
หลังฤดูน้ําท่วมแทน โดยขอให้มีการพัฒนาระบบ
ชลประทานขนาดเล็กข้ึน และมีแผนขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์นี้โดยการต้ังสถานีสูบน้ําจากลําน้ําปาว
ซ่ึงเป็นสาขาหลักของแม่น้ําชีและไหลผ่านพ้ืนท่ีตําบล
เหล่าอ้อย และพัฒนาระบบท่อส่งน้ําไปยังพ้ืนท่ีนา 
ซ่ึงเม่ือนําประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาร่วม
พิจารณาด้วยแล้ว ภาพฉายอนาคตของภูมิอากาศใน
ภาคอีสานคือ หน้าฝนอาจจะมีปริมาณฝนโดยรวม
สูงข้ึนและฝนตกหนักมากข้ึน แต่ฤดูแล้งอาจจะร้อน
มาก ข้ึนและขยาย ตัวยาวนานมากขึ้ น  ดั งนั้ น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท่ีจะปรับจากการทํานา
ปี ม า เป็ นน าป รั งนั้ น จั ด ว่ า สอดค ล้อ งกั บ ก า ร

เปลี่ยนแปลงในอนาคต เนื่องจากความเสี่ยงน้ําท่วม
น่าจะสูงข้ึน แต่แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
อาจจะไม่เหมาะสมกับภูมิอากาศในอนาคต เนื่องจาก
น้ําในลําน้ําอาจลดลงในฤดูแล้ง อีกท้ังอาจมีความ
ต้องการน้ําโดยรวมในลุ่มน้ําเพ่ิมสูงข้ึนจากการท่ี
ฤดูแล้ง อาจจะร้อนมากข้ึนและขยายตัวยาวนานมาก
ข้ึนดังนั้น การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ในกรณีศึกษาน้ีคือ พัฒนาหนองนํ้าขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี
เพ่ือเก็บกักน้ําในฤดูน้ําท่วมเพ่ือทํานาในฤดูแล้งแทน
การสูบน้ําจากลําน้ําการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโดยการปรับรูปแบบการขับเค ล่ือน
ยุทธศาสตร์ชุมชนเช่นนี้เป็นการสร้างความม่ันคงและ
เข้มแข็ง (Resilience) ของชุมชน และทําให้
ยุทธศาสตร์การพัฒนามีความทนทาน(Robustness) 
ต่ อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง บ ริ บ ทสั ง ค ม แ ล ะ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต อีกท้ังเป็นการ
ดําเนินการท่ีเกิดประโยชน์ในปัจจุบันและย่ังยืน
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเท่าท่ีองค์ความรู้
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจะสามารถสนับสนุนการตัดสินใจได้ 
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ในประเด็นนี้ ผู้วางแผนและนโยบายในระดับต่างๆ 
และในภาคส่วนต่างๆ จะต้องควบรวมประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตลงในกระบวนการ
วางแผน ตลอดจนพิจารณาเป้าหมายของยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาท่ีมีอยู่ภายใต้เงื่อนไขใหม่เพ่ือให้แน่ใจว่า
ผลของการพัฒนาท่ีวางไว้ในปัจจุบันนี้จะไม่นําสังคม
ไปสู่ ปัญหาใหม่ภายใต้ สภาพการณ์ ท่ี ภู มิอากาศ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต ท้ังนี้ การวางแผนและ
ยุทธศาสตร์ เ พ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศน้ัน อาจเป็นการวางแผนในขอบเขตและ
ขนาด (scale) ท่ีแตกต่างกัน โดยอาจพิจารณาถึงการ
ปรับตัวของภาคส่วนต่างๆ เช่น  การเกษตร การ
ท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรน้ํา เป็นต้น หรือเป็น
การมองในเชิงพ้ืนท่ีถึงการปรับตัวในระดับลุ่มน้ํา หรือ 
จังหวัด หรือ ชุมชน ซ่ึงความหลากหลายเหล่านี้มีบริบท
ของการวางแผนท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงในกรณีของการ
วางแผนสําหรับพ้ืนท่ีใหญ่นี้ต้องพิจารณาถึงการวางแผน
โดยการมองสถานการณ์แบบองค์รวม  (Holistic 
Approach) โดยคํานึงถึงผลสืบเนื่องข้ามภาคส่วนด้วย 
ดังนั้น การวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเพ่ือนําสังคมไปสู่การเป็นสังคมท่ีม่ันคงและ
ทนทานต่อความเสี่ยงจากภูมิอากาศน้ันจึงต้องเป็นเร่ือง
ของหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วยงานท่ีจะต้องนําไป
พิจารณาและดําเนินการร่วมกันโดยไม่จํากัดว่าเป็นงาน
เฉพาะของหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม 

>>
“การวางแผนการปรบัตวัตอ่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะต้อง
คํานึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
ภาคส่วนและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นข้ามภาคสว่นจากการท่ี
แต่ละภาคสว่นดาํเนนิการ
ปรับตวัต่อความเสีย่งใน
อนาคต”

>>
“การวางแผนการปรบัตวัตอ่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะต้อง
คํานึงถึงท้ังผลสืบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศประกอบ
กับการเปลีย่นแปลงเชิง
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีจะมีตอ่
พื้นท่ี และ/หรือ ภาคสว่นนัน้ๆ”

Holistic Planning
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ในประเด็นการปรับกระบวนทัศน์ในการวางแผนและ
นโยบายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ือ
ก้าวไปสู่สังคมท่ีม่ันคงและทนทานต่อความเสี่ยงจาก
ภูมิอากาศนี้ ผู้ท่ีมีหน้าท่ีกําหนดนโยบายยังต้องปรับ
แนวคิดและกรอบการวางแผนให้เหมาะกับบริบทของ
อนาคตระยะไกลซ่ึงเป็นกรอบเวลาท่ียาวนานกว่ากรอบ
การวางแผนท่ีคุ้นเคยกันในปัจจุบัน โดยเป็นการ
วางแผนท่ีต้องคํานึงถึงสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนของ
อนาคตระยะยาวในกรอบเวลาของภูมิอากาศ กรอบ
เวลา ท่ียาวนานนี้ มี ตัวแปรต่างๆ  มากมายท่ีอาจ
เปลี่ยนแปลงโดยที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้อย่างเจาะจง 

ดังนั้น การวางแผนต่างๆ ภายใต้กรอบของการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะยึดแนวทาง
อนาคตท่ีตายตัว หรือยึดหลัก “Predict then act” 
ไม่ได้ แต่จะต้องใช้หลักการของการใช้ภาพฉายอนาคต
หลายๆ แนวทางภายใต้สมมุติฐานท่ีแตกต่างกันมา
ประกอบการตัดสินใจและ/หรือ ประเมินความทนทาน 
(Robustness) ของแผนงานต่างๆ ภายใต้เงื่อนไข
สถานการณ์ท่ีหลากหลายโดยเป็นกระบวนการวางแผน
ท่ีต้องมีการทบทวนเป็นระยะๆ ดังนั้น ในแง่นี้นโยบาย
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงอาจจะเป็น
กรอบการดําเนินการมากกว่าท่ีจะเป็นแผนดําเนินงานท่ี
เจาะจงซ่ึงเป็นการวางแผนภายใต้บริบทของสังคมใน
ปัจจุบันเท่านั้น 

>>
ผู้ที่มีหน้าที่กําหนดนโยบายยงัต้อง
ปรับแนวคิดและกรอบการวางแผน
ให้เหมาะกับบริบทของอนาคต
ระยะไกล

>>
จะยึดแนวทางอนาคตท่ีตายตัว 
หรือยึดหลัก “Predict then act” 
ไม่ได้ 

>>
จะต้องใช้หลักการของการใช้ภาพ
ฉายอนาคตหลายๆ แนวทางภายใต้
สมมุติฐานท่ีแตกต่างกันมา
ประกอบการตัดสินใจและ/หรอื 
ประเมินความทนทาน 
(Robustness) ของแผนงานต่างๆ 
ภายใต้เงื่อนไขสถานการณ์ที่
หลากหลายโดยเป็นกระบวนการ
วางแผนท่ีต้องมีการทบทวนเป็น
ระยะๆ

Paradigm Shift
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ในแวดวงของหน่วยงานท่ีทํางานด้านการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น เรามักจะพบ
ประเด็นท่ีองค์กรต่างๆ มักจะยกขึ้นมาเป็นแนวทางใน
การ ทํางานอยู่ เ สมอๆ  คือ  community-based 
adaptation (CbA) ซ่ึงเป็นเรื่องของการปรับตัวใน
ระดับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีความม่ันคงยืนยงต่อการ
เปลี่ยนแปลงภู มิอากาศ กับ ecosystem-based 
adaptation (EbA) ซ่ึงเป็นเรื่องของการปรับตัวโดย
อิงกับระบบนิเวศภายใต้แนวคิดท่ีว่าระบบนิเวศท่ี
สมบูรณ์จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถให้ชุมชนรับมือ
กับผลกระทบของสภาพอากาศแปรปรวนและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้ ซ่ึงท้ัง 2 แนวทางนั้นก็ยัง
มุ่งเน้นให้ความสําคัญกับชุมชนขนาดเล็กเป็นหลัก แต่
อย่างไรก็ดี การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
นั้นเป็นเรื่องท่ีจะต้องพิจารณากันในหลายระดับ 
(scale) และหลายภาคส่วน (sector) ซ่ึงในแง่นี้ 
เมือง (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมืองขนาดใหญ่) จัดว่า
เป็นหน่วยสังคมที่ควรจะต้องคิดถึงการปรับตัวต่อการ
เปลี่ ยนแปลงภู มิอากาศในอนาคตเป็นอย่างยิ่ ง 
เนื่องจากเมืองนั้นมีความไว (sensitivity) ต่อความ
เสี่ยงจากสภาพอากาศท่ีไม่เหมาะสมด้วยเหตุผลท่ีว่า 
เ มืองนั้นเป็น พ้ืน ท่ี ท่ี มีประชากรหนาแน่นและมี
ความสําคัญหรือมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง  ดังนั้น 
ผลกระทบของสภาพอากาศแปรปรวนหรือการ
เปลี่ ยนแปลงในทางลบจากการ เป ล่ียนแปลง
ภูมิอากาศจะกระทบต่อผู้คนจํานวนมาก และ/หรือ 
ก่อเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจสูง

>>

เมือง (โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมือง
ขนาดใหญ)่ จัดว่าเป็นหน่วย
สังคมที่ควรจะต้องคิดถึงการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคตเป็นอย่างย่ิง

>>
 
เมืองนั้นมีความไว (sensitivity) 
ต่อความเสี่ยงจากสภาพอากาศที่
ไม่เหมาะสมด้วยเหตุผลทีว่่า 
เมืองนั้นเป็นพื้นทีท่ี่มีประชากร
หนาแน่นและมีความสําคัญหรือ
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูง
ผลกระทบของสภาพอากาศ
แปรปรวนหรือการเปลีย่นแปลง
ในทางลบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศจะกระทบต่อผู้คน
จํานวนมาก และ/หรือ ก่อเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจสูง
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กรุงเทพมหานครจัดว่าเป็นเมืองท่ีอยู่ในข่าย
เ สี่ ย ง ต่ อ ส ภ า พ อ า ก า ศ แ ป ร ป ร ว น แ ล ะ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหลายประการ ภาวะน้ํา
ท่วมใหญ่เม่ือปี 2554 นั้นเป็นสัญญาณท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความสํ าคัญของปัญหาน้ํ า ท่วม ท่ีจะเกิด ต่อ
กรุงเทพฯ ซ่ึงตามการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศอนาคตท่ีได้มีการศึกษาไว้นั้น ปริมาณฝน
ในลุ่มน้ําเจ้าพระยาตอนบนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน
โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝน ซ่ึงอาจส่งผลให้มีปริมาณ
น้ําหลากในช่วงปลายฤดูฝนมากขึ้น ประกอบกับ
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนืออาจมีกําลังแรงข้ึนใน
อนาคต ส่งผลให้ระดับน้ําในอ่าวไทยสูงข้ึน ก็จะทําให้
น้ํ าจากแม่น้ํ า เจ้ าพระยาไหลลงทะเลไ ด้ช้ าลง 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้อาจอนุมานได้ว่า
ความเสี่ยงน้ําท่วมกรุงเทพฯ ในอนาคตน่าจะสูงข้ึน 
นอกจากน้ัน ระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึนนี้ก็ยังอาจ
ส่งผลให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเพ่ิมสูงข้ึนด้วย 
ความเสี่ยงในอนาคตอีกประการหนึ่งก็คือ ปริมาณฝน
ในลุ่มน้ําเจ้าพระยามีแนวโน้มลดน้อยลงในช่วง
ฤดูร้อนหรือหน้าแล้ง ประกอบกับแนวโน้มการทํา
ก า ร เ ก ษ ต ร แ บ บ เ ข้ ม ข้ น ใ น ห น้ า แ ล้ ง อ า จ
ส่งผลให้ภาคการเกษตรต้องใช้น้ํามากข้ึน  และหน้า
ร้อนท่ีมีแนวโน้มอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนและยาวนานมาก
ข้ึนก็จะย่ิงทําให้การใช้น้ําในภาคการเกษตรย่ิงเพ่ิม
สูงข้ึนอีก การท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยามีปริมาณน้ําจํากัด
และมีแนวโน้มการใช้น้ําในหน้าแล้งเพ่ิมข้ึนเช่นนี้อาจ
ส่งผลให้น้ําในแม่น้ําเจ้าพระยาลดลงและทําให้น้ําเค็ม
รุกล้ําเข้ามาในแม่น้ํา ซ่ึงจะเป็นปัญหาใหญ่ถ้าหาก
น้ําเค็มข้ึนมาถึงบริเวณท่ีสูบน้ําไปทําน้ําประปา และ
ถ้าหากการใช้ชีวิตของคนเมืองในอนาคตจะใช้น้ํามาก
ข้ึน  ปัญหานี้ ก็ จะ ย่ิ ง เป็นปัญหา ท่ี ใหญ่มาก ข้ึน

เป็นเงาตามตัว 
นอกจากนั้น  กรุงเทพก็ ยัง เผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพอ่ืนๆ ท่ีจะทําให้ความเสี่ยง
อันเนื่องมาจากสภาพอากาศแปรปรวนและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีความรุนแรงมากข้ึนอีก เช่น 
เร่ืองของการทรุดตัวของแผ่นดิน ซ่ึงในอดีตเคยเกิด
จากปัญหาการใช้น้ําใต้ดิน แต่มีผลการศึกษาว่า
หลังจากแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ท่ีอินโดนีเซียเม่ือปี พ.ศ. 
2547 ท่ีก่อให้เกิดคลื่นยักษ์คร่าชีวิตผู้คนทางภาคใต้
ไปมากมายนั้นมีผลสืบเนื่องทําให้เปลือกโลกบริเวณน้ี
เป็นเปลือกโลกยุบตัว และกรุงเทพฯ ก็อยู่ในพ้ืนท่ีท่ี
ยุบตัวลงอย่างช้าๆ ด้วย ซ่ึงจะทําให้ปัญหาน้ําท่วม
แ ล ะ ก า ร กั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั่ ง มี ค ว า ม รุ น แ ร ง
ข้ึนอีก

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความเส่ียงด้าน
ต่างๆ  ของ เ มืองใหญ่  ดั ง ตัวอย่ างกรณีของ
กรุงเทพฯ ท่ีกล่าวมาพอสังเขปนี้ทําให้ชวนคิดว่า
ประเทศไทยควรท่ีจะต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองใหญ่โดยมีเป้าหมายท่ีจะสร้างความม่ันคง
ยืนยง (resilience) ต่อการเปล่ียนแปลงที่จะ
เ กิ ดขึ้ น ในอนาคตระยะยาว  ดั ง ตั วอ ย่ า ง ใน
ต่างประเทศ ได้แก่ กรุงลอนดอน ซ่ึงมียุทธศาสตร์
ด้านการรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
(Managing risks and increasing resilience: The 
Mayor’s climate change adaptation strategy) 
โดยเน้นเรื่องของการจัดการความเส่ียงท้ังในเรื่องของ
ภัยพิบัติและภาวะอากาศรุนแรง ได้แก่ น้ําท่วม ภาวะ
แล้ ง  และ  ภาวะอากาศร้ อนจัด  นอกจากนั้ น 
ยุทธศาสตร์นี้ยังครอบคลุมประเด็นด้านสุขภาวะของ
ประชาชน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ และมีการจัดทําแผนดําเนินการ
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ระยะยาวเพ่ือท่ีจะมุ่งเป้าไปสู่ความม่ันคงยืนยง 
(resilience) ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคตอีกด้วย

ในประเทศไทย มีการศึกษาด้านความเสี่ยง
ของเมืองใหญ่ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการ
ปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงในอนาคตอยู่น้อย ซ่ึง
การศึกษาที่ มีอ ยู่บ้างบางโครงการก็ยังไม่ได้จับ
ประเด็นความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคตอย่างชัดเจน ท้ังนี้การศึกษาในประเด็น
ดังกล่าวจัดว่ามีความซับซ้อนเนื่องจากเมืองนั้น
ประกอบด้วยก ลุ่ม เศรษฐกิจและก ลุ่มสั งคมที่
หลากหลายซ่ึงมีความไวหรือความอ่อนไหวต่อ
ความเสี่ยงและภัยจากสภาพอากาศแปรปรวนและ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแตกต่างกัน โดยซ้อนทับ
อยู่บนพ้ืนท่ีท่ีเปิดรับต่อความเสี่ยงท่ีแตกต่างกัน 
ประกอบกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพ
ของเมืองจากแรงขับดันของการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมก็ทําให้รูปแบบความเสี่ยงของ
เมือง ตลอดจนความเสี่ยงของกลุ่มสังคมและกลุ่ม
เศรษฐกิจต่างๆ เปลี่ยนแปลงไปด้วยในอนาคต แต่
อย่างไรก็ดี การศึกษาในประเด็นนี้จัดว่าเป็นเร่ือง
สําคัญและควรท่ีจะเร่งให้มีการดําเนินการศึกษาอย่าง
จริงจังเนื่องจากความสําคัญของเมืองใหญ่ท่ีมีต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดังท่ีได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น 

การศึกษาด้านความเสี่ยงของเมืองใหญ่ต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัวเพื่อ
รับมือกับความเสี่ยงในอนาคตอย่างเป็นระบบน้ี
จะเป็นการสร้างองค์ความรู้เพื่อควบรวมประเด็น
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
เข้ากับแผนหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 
เพื่อให้เมืองมีความมั่นคงยืนยงต่อความเสี่ยงใน
อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทั้งน้ีผู้
วางแผนและนโยบายต่างๆ ก็ต้องปรับกรอบ
แนวคิดในการวางแผนและทําความเข้าใจใน
บริบทของการวางแผนน้ีซึ่งแตกต่างไปจากการ
วางแผนในปัจจุบันเน่ืองจากเป็นการวางแผนที่
ครอบคลุมกรอบเวลาที่ ไ ม่คุ้นเคย เพื่อที่จะ
ผลักดันให้เกิดยุทธศาสตร์การปรับตัวของเมือง
ใหญ่ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรมได้ 
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ในท่ีประชุมต่างๆ เก่ียวกับการปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนั้น ผมมัก
ได้ยินคํากล่าวท่ีว่า  “คนกลุ่มท่ียากจน
ท่ีสุ ดคื อกลุ่ ม ท่ี มี ความ เปราะบาง ต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
มากท่ีสุด ดังนั้นการวางแผนด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
จะต้องให้ความสําคัญกับกลุ่มสังคมท่ี
ยากจนท่ีสุด ก่อน” อยู่ เสมอๆ  ซ่ึ ง ใน
ความเห็นของผมนั้น   ผมคิดว่า คํากล่าว

สังคมกับ
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

นี้เป็นการมองประเด็นหรือตีความท่ีอาจจะ
เป็นจริงแต่เพียงบางส่วนเท่านั้นจริงอยู่ 
สังคมหรือคนกลุ่มท่ียากจนนั้นเขาขาดเงิน
และทรัพยากรท่ีจะจัดการกับปัญหาหรือ
เพ่ือใช้ดําเนินการให้เกิดการปรับตัวได้ แต่
อย่างไรก็ดี ผมคิดว่าการท่ีชุมชนหรือสังคม
มีความเปราะบาง (ซ่ึงผมอยากจะเรียกว่า 
“ภาวะล่อแหลมที่ จะตกอ ยู่ ในความ
เดือดร้อน”) นั้นมีแง่มุมท่ีควรพิจารณา
มากกว่านี้ 
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กล่าวคือ ต้องพิจารณาถึงกลุ่มสังคมกับการเปิดรับ
ต่อภัยธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพดินฟ้า
อากาศว่ามากน้อยเพียงไร  ซ่ึงอาจพิจารณาถึงถ่ิน
ท่ีต้ังหรือการดําเนินชีวิต เช่น ชุมชนริมน้ําหรืออยู่ใน
พ้ืนท่ีลุ่มตํ่านั้นน่าจะเปิดรับกับภัยน้ําท่วมมากกว่า
ชุมชนบนท่ีดอน หรือ ชุมชนท่ีทําการเกษตรโดย
อาศัยน้ําฝนก็จะเปิดรับกับภัยแล้งมากกว่าชุมชนท่ีอยู่
ในเขตชลประทาน เป็นต้น อีกประการหนึ่งคือ ความ
ไวท่ีจะตกอยู่ในภาวะเดือดร้อนเมื่อเกิดผลจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศข้ึน เช่น เม่ือน้ําท่วมหรือ
ภาวะแห้งแล้งทวีความรุนแรงมากข้ึนหรือเกิด
บ่อยคร้ังข้ึน หรือหากเกิดการขยับเลื่อนของฤดูกาล
นั้น ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพย์สิน และ/หรือ วิถี
ชีวิตจะรุนแรงเพียงใด นอกจากนั้น ขีดความสามารถ
ในการดําเนินการเพื่อรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ เม่ือ
เกิดภาวะดังกล่าวของชุมชนหรือกลุ่มสังคมต่างๆ นั้น
จะมีมากน้อยแตกต่างกันไปเพียงใดและเพียงพอต่อ

การรับมือกับสถานการณ์นั้นๆ หรือไม่

เม่ือพิจารณาโดยมองประเด็นสังคมกับความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทท่ี
กว้างข้ึน เราจะพบว่าชุมชนหรือกลุ่มสังคมท่ีมีความ
ล่อแหลมท่ีจะตกอยู่ในความเดือดร้อนจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศน้ันอาจจะไม่ใช่คนกลุ่มท่ี
ยากจนท่ีสุดในสังคมเสมอไปก็ได้ เพราะปัจจัยท่ีทําให้
กลุ่มสังคมหรือชุมชนตกอยู่ในภาวะเดือดร้อนนั้น
ไม่ใช่สภาพเศรษฐกิจของสังคมน้ันๆ แต่เพียงอย่าง
เดียว แต่รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ ด้วย เช่น ปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์หรือกายภาพอื่นๆ ตลอดจนรูปแบบการ
ดําเนินชีวิต เป็นต้น ดังนั้น การมองประเด็นการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยเน้นเป้าไป
ท่ีคนกลุ่ม ท่ียากจนเป็นหลักนั้น  อาจทําให้การ
วางแผนและนโยบายต่างๆ มองข้ามกลุ่มท่ีมีความ
เปราะบางท่ีแท้จริงไปก็ได้
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เราอาจพิจารณาถึงแนวทางการยกระดับขีด
ความสามารถของชุมชนหรือกลุ่มสังคมท่ีเปราะบาง
เพ่ือการรับมือกับผลกระทบและความเสี่ยงจากภาวะ
สภาพอากาศรุนแรงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
ใน 2 ลักษณะ ดังนี้
• ยกระดับขีดความสามารถในการหาทางเลือกต่างๆ 

หลายแนวทางเ พ่ือลดผลจากภาวะเสี่ ยง  ใน
ประเด็นนี้ สังคมหรือชุมชนที่มีทางเลือกหลายทาง
และมีอิสระในการปรับเปลี่ยนวิถีทางต่างๆ ให้
สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจัดว่าเป็น
สังคมหรือชุมชนท่ีมีความเปราะบางหรือภาวะ
เสี่ยงท่ีจะตกอยู่ในความเดือดร้อนตํ่า

• ยกระดับขีดความสามารถในการดําเนินการตาม
ทางเลือกต่างๆ เหล่านั้น ในประเด็นนี้ สังคมหรือ
ชุมชนท่ีสามารถผลักดันให้มีการดําเนินการต่างๆ 
ได้นั้น  จัดว่าเป็นชุมชนสังคมหรือชุมชนที่มีความ
เปราะบางหรือภาวะเสี่ยงท่ีจะตกอยู่ในความ
เดือดร้อนตํ่า

การยกระดับขีดความสามารถของสังคมและ
ชุมชนท่ีเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคตนั้น เราอาจพิจารณาถึงการดําเนินการหลักๆ 
ต่อไปน้ีตามลําดับ
o การสร้างความตระหนักรู้ เพ่ือให้สังคมและชุมชน

เกิดเข้าใจถึงผลกระทบและความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อีกท้ังโอกาสใหม่ๆ ใน
อนาคตที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงใน

ระยะยาว และตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมา
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับสังคมและชุมชน
ของตนเพ่ือให้เกิดทัศนคติท่ีจะดําเนินการต่างๆ ท่ี
ต่างไปจากเดิม
o การสร้างความรู้ให้แก่สังคมและชุมชนเพ่ือใช้ใน

การหาทางเลือกต่างๆ และแนวทางดําเนินการท่ี
เหมาะสมกับอนาคตเพื่อรองรับสถานการณ์เสี่ยง
ท่ีอาจเกิดข้ึน

o การสร้างความสามารถด้านเทคนิคให้แก่สังคม
และชุ มชน เพื่ อ ใ ช้ กํ า หนด รูปแบบ วิ ธี ก า ร
ดําเนินการต่างๆ ท่ีเหมาะสมในการปรับวิถีชีวิต
หรือทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตและ/หรือ มีความสามารถ
ในการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน

o การส ร้ า งกล ไก เ พ่ื อสนับสนุน เ งิ น ทุนและ
ทรัพยากรท่ีจําเป็นในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
การปรับตัวเพ่ือให้สังคมและชุมชนมีทรัพยากรท่ี
เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการดําเนินการต่าง ๆ 
หรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือ
ทิ ศ ท า ง ก า ร พัฒน า ใ ห้ ส อด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงในอนาคตหรือใช้ในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน

o การปรับปรุงและจัดต้ังการจัดการ / ระเบียบ 
กฎหมาย / องค์กรและกลไกท่ีจะสนับสนุนและ
เ อ้ือให้สั งคมและชุมชนสามารถพัฒนาการ
ดําเนินการเพื่อสร้างความเข้มแข็งทนทานต่อ
ความเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม
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การเตรยีมการเพ่ือขบัเคล่ือน

ผมคิดว่าประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดในการเตรียมการเพ่ือ
ขับเคลื่อนสังคมให้เกิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในระยะยาวนั้นคือการขยายโลกทัศน์หรือ vision 
ของสมาชิกในสังคม (ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ท่ีทําหน้าท่ี
วางแผนพัฒนาท้ังหลาย) ให้ไกลออกไปในอนาคตเกินกว่า
กรอบท่ีคุ้นเคย ท้ังนี้ต้องอาศัยการสื่อสารท่ีเหมาะสมเพ่ือให้
เกิดความตระหนักรู้ ซ่ึงจะนําไปสู่การคิดหาแนวทางต่างๆ ท่ี
ฉีกไปจากกรอบท่ีคุ้นเคยและขวนขวายท่ีจะดําเนินการตาม
แนวทางเหล่านั้น ซ่ึงการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลจะเกิดข้ึนได้นั้น
จะต้องอาศัยองค์ความรู้ในการประเมินความเสี่ยงในอนาคต
และเทคนิคท่ีเหมาะสมในการถ่ายทอดความรู้นั้นสู่สังคมซ่ึงใน
ปัจจุบันก็ยังจัดว่ามีอยู่น้อยมากในสังคมไทย ดังจะเห็นได้จาก
การท่ีมีการดําเนินการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ในบริบทท่ีถูกต้องท่ีเป็นรูปธรรมอยู่น้อยมาก 

ดังนั้น หน่วยงานต่างๆ ตลอดจนนักวิชาการและปราชญ์
ชาวบ้านท้ังหลายควรจะเร่งทําความเข้าใจถึงความเสี่ยงของ
สังคมในอนาคตโดยการปรับแนวคิดและแสวงหาองค์ความรู้
ใหม่เพ่ือท่ีจะได้เตรียมยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการนํา
สังคมไทยไปสู่สังคมที่ม่ันคงและทนทานต่อความเสี่ยงของ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) โดยเน้นเป้าไปท่ี
การมีทางเลือกหลายทางในการจัดการกับภาวะเสี่ยงต่างๆ ใน
อนาคตและสร้างความยืดหยุ่นให้กับแผนพัฒนาต่างๆ เพ่ือให้
สามารถรองรับความไม่แน่นอนในระยะยาวท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและพลวัตทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต 
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 ศุภกร ชินวรรโณ

ชุมชนเขม้แข็งอยา่งเดียวจะพอหรอื?

รับมือโลกร้อน

ชุมชนเข้มแข็งเป็นเป้าหมายของนักพัฒนาชุมชนมานานแลว้ ซึ่งในบริบทของภัยจาก
สภาพอากาศแล้วจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้

สมาชิกชุมชนพึ่งพาซึ่งกันและกันได้ มีการจัดองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนการ
ดําเนินการต่างๆ โดยมีทรัพยากรที่จัดสรรและจัดการกันในชุมชนอย่างเพียงพอ ทั้งน้ี มี
เป้าหมายเพื่อให้ชุมชนสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ (อย่างน้อยก็ในระดับหน่ึง) เม่ือเกิดภัย
พิบัติและในระยะหลายปีที่ผ่านมาน้ีก็มีกระแสของการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน
หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น (local wisdom) เพื่อใช้จัดการกับสถานการณ์ต่างๆ เป็นกระแส
หลักเพิ่มเข้ามาอีกอย่างหน่ึงด้วย
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เม่ือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเร่ิมเป็น
ประเด็นสําคัญ นักพัฒนาชุมชนก็นําแนวคิด
และแนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งกับการ
ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านมาเป็น
กระแสหลักในเร่ืองของการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้วย อย่างไรก็ ดี 
ชุมชนเข้มแข็งอาจจะสามารถรับมือกับปัญหา
เฉพาะหน้า และภูมิปัญญาท้องถ่ินอันเป็นสิ่ง
ท่ีได้รับการสร้างสมมานาน ผ่านการลองผิด
ลองถูกจากประสบการณ์ของบรรพชนและ
สืบสานต่อเนื่องมาในชุมชนจนถึงปัจจุบัน
อาจจะสามารถจัดการกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบันได้ แต่ความท้าทายใหม่ท่ีชุมชน
จะต้องเผชิญและรับมือในอนาคตอาจจะเป็น
การเปลี่ยนแปลงท่ีชุมชนไม่คุ้นเคยท่ีจะ
จัดการมาก่อน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศก็
เป็นความท้าทายใหม่อีกอย่างหนึ่งท่ีชุมชนไม่
คุ้นเคย นอกจากนั้นพลวัตทางเศรษฐกิจและ
สังคมอาจจะผลักชุมชนออกจากบริบทเดิมท่ี
คุ้นเคยซ่ึงเคยอาศัยการจัดการด้วยภูมิปัญญา
ด้ังเดิมได้ในสถานการณ์เช่นนี้ ความเข้มแข็ง
ของชุมชนและภูมิปัญญาชาวบ้านอาจจะ
ไม่เพียงพอท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ในรูปแบบท่ีไม่เคยคาดหมายมาก่อน

ในความเห็นของผมนั้น การปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมิได้เป็นเพียงเรื่อง
ของการรับมือกับภัยพิบัติในปัจจุบัน แต่เป็น
เร่ืองท่ีจะต้องมองไกลออกไปในอนาคตใน
กรอบเวลาท่ีเราไม่คุ้นเคยมาก่อนเพื่อให้เข้าใจ
ถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ดังนั้น  ชุมชนต้องขยายวิสัยทัศน์ ในการ
วางแผนต่างๆ ท้ังแผนหรือยุทธศาสตร์การ
พัฒนาชุมชนเพ่ือให้การพัฒนานั้นสามารถ
บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ไ ด้ ใ น อน า ค ตภ า ย ใ ต้
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากปัจจุบัน 
( ซ่ึง ต้องการวิ ธีคิดใหม่ๆ ในการวางแผน
เช่ นกั น )  เ ป้ า หม ายคื อ  ความ ยื ดห ยุ่ น 
(flexibility) ของชุมชน หรือการท่ีชุมชนมี
ทางเลือกหลายทางท่ีจะเลือกดําเนินการต่อ
สถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะไม่
คาดคิด (uncertainty) ซ่ึงรวมถึงแนว
ทางการดําเนินการจัดการความเสี่ยง และ/
หรือ แผนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจาก
สภาพอากาศแปรปรวนท้ังนี้ต้องคํานึงด้วยว่า
ภัยพิบั ติในอนาคตภายใต้สภาพอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลงไปโดยภาวะโลกร้อนซ่ึงภัยพิบัติ
อาจจะเปลี่ยนท้ังความรุนแรงและรูปแบบ อีก
ท้ังสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปก็อาจทําให้รูปแบบความเสี่ยงเปลี่ยนไป
ด้วยเช่นกัน
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ในประเด็นนี้ ผมคิดว่าเราไม่ควรจับเรื่องการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศปนเข้ากับภัยพิบัติจนเห็น
เป็นเรื่องเดียว อันที่จริงแล้วมันเป็น 2 เรื่องที่มี
บางส่วนซ้อนทับกันอยู่ แต่ก็ไม่ใช่เรื่องเดียวกันถ้า
หากปนกันเป็นเรื่องเดียวกันแล้วเราจะไม่เห็นว่า
อะไรคือ การเตรียมรับมือภัยพิบัติ (disaster 
preparedness) และอะไรคือการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (climate change 
adaptation) ซึ่งในที่สุดแล้วจะทําให้การ
ดําเนินการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
หลงทางได้

เม่ือเราจําเป็นที่จะต้องมองออกไปไกลใน
อนาคต ชุมชนจําเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ (vision) 
ที่เหมาะสม และการวางแผนต่างๆ ของชุมชน
ต้องคิดในเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้นจึงจะสามารถ
รับมือกับผลของการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและ
ความเสี่ยงของชุมชนที่อาจเปลี่ยนแปลงไป
ชุมชนเข้มแข็งนั้นเป็นพื้นฐานที่ดี แต่ผมคิดว่าเรา
สร้างชุมชนให้เข้มแข็งอย่างเดียวคงจะไม่เพียงพอ
ต่ อ ก า ร รั บ มื อ กั บภ า ว ะ โ ลก ร้ อ นและก า ร
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่จะมาในอนาคต  แต่เรา
ต้องสร้างชุมชนที่มีวิสัยทัศน์ต่ออนาคตด้วยโดย
ไม่เพียงแต่จะคิดรับมือกับปัญหาเฉพาะหน้า
อย่างเดียว

ดั ง นั้ น  ชุ ม ช น ต้ อ ง ข ย า ย
วิสัยทัศน์ในการวางแผนต่างๆ 
ท้ังแผนหรือยุทธศาสตร์การ
พัฒนาชุมชนเพื่อให้การพัฒนา
นั้นสามารถบรรลุเป้าหมายได้
ในอนาคตภายใต้สถานการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงไปจากปัจจุบัน 
(ซ่ึงต้องการวิธีคิดใหม่ๆ ในการ
วางแผนเช่นกัน) เป้าหมายคือ 
ความยื ดหยุ่ น  ( flexibility) 
ของชุมชน หรือการท่ีชุมชนมี
ทางเลือกหลายทางท่ีจะเลือก
ดําเนินการต่อสถานการณ์หรือ
การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะไม่
คาดคิด (uncertainty) ซ่ึง
รวมถึงแนวทางการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง และ/หรือ 
แผนการลดความเสี่ยงจากภัย
พิ บั ติ จ า ก ส ภ า พ อ า ก า ศ
แปรปรวนท้ังนี้ต้องคํานึงด้วย
ว่าภัยพิบัติในอนาคตภายใต้
สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป
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ความท้าทายของนักพัฒนาชุมชนที่
จับประเด็นด้านการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศเขา้กบังานพัฒนา
ชุมชนน้ัน เป็นเรื่องของการทําความ
เข้าใจต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
บริบทที่ ถู กต้ อ ง  การ เป ล่ียนแปลง
ภูมิอากาศเป็นปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้น
อย่างช้าๆ จากสภาวะโลกร้อน ซึ่งคาดว่า
จะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ต่อไปใน
อนาคต เน่ืองจากยังไม่มีวิธีการใดที่เห็น
ผลอย่างเป็นรูปธรรมในการลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประเด็นที่
เ ป็ น ที่ กั ง ว ล กั น ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง ก า ร
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศนั้นคือ อนาคต
อาจจะไม่เหมือนปัจจุบัน การเตรียมการ
รับมือกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
(ซึ่งแม้ว่าอาจจะแตกต่างไปจากอดีตบ้าง
ก็ตาม) อาจจะไม่เพียงพอ นอกจากนั้น
แล้วนักพัฒนาชุมชนยังจะต้องทําความ
เข้าใจต่อกระแสการเปล่ียนแปลงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมจากภายนอกชุมชน

อันจะมีผลทําให้วิถีชุมชนและความเส่ียง
ของชุมชนต้องเปล่ียนแปลงไปด้วย 
ความเข้าใจเหล่านี้จะเป็นพื้นฐานในการ
วางกรอบวิสัยทัศน์ของชุมชนให้เกิดการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาวมากขึ้น 
และเป็นฐานในการคิดถึงการประยุกต์ใช้
ภูมิปัญญาชาวบ้านเข้ากับสถานการณ์
อนาคต ซึ่งถ้าหากไม่เพียงพอที่จะรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ที่ไม่คุ้นเคย 
ก็จํา เป็นที่จะต้องคิดฉีกแนวไปจาก
แนวทางที่คุ้นเคยกันมาแต่ดั้งเดิมด้วย

ดังนั้น การรับมือกับภาวะโลกร้อน
และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศจะต้องเริ่มด้วยวิสัยทัศน์ระยะ
ยาว และการใช้กรอบการวางแผนใหม่ 
(new planning paradigm) ด้วย
องค์ความรู้ใหม่ สังคมไทยต้องการชุมชน
ที่เข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์ (vision) จึงจะ
อยู่ รอดได้กับความท้าทายของการ
เป ล่ียนแปลงใหม่ๆ  ที่ จะ เ กิดขึ้ น ใน
อนาคต
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ศุภกร ชินวรรโณ

การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภมูอิากาศ
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ท้าทายสังคมไทยและ
เป็นที่กล่าวถึงกันอยู่เสมอถึงความจําเป็นที่ต้องดําเนินการเพ่ือ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ประเทศไทยได้จัดทํายุทธศาสตร์
และแผนแม่บทว่าด้วยการจัดการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อีกทั้งองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ 
หลายหน่วยงานก็มีการดํา เนิน
โครงการด้านการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศอยู่บ้าง แต่
อย่างไรก็ดี เราก็ยังไม่ค่อยจะเห็น
แนวทางที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมของ
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในสังคมไทยบางโครงการ
ที่ ดํ า เ นิ นก ารอยู่ ก็ เ พี ย ง แต่ จั บ

ประเด็นภัยพิบัติหรือ ภาวะอากาศ
แปรปรวนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดย
ไม่ ได้ คํานึงถึ งการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในบริบทที่สอดคล้องกับ
วงการวิชาการนานาชาติ กล่าวคือ 
มองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่
ไกลออกไปในอนาคตระยะยาว
ภายใต้สถานการณ์ที่คาดว่าโลกจะ
ร้อนขึ้นเรื่อยๆ ต่อไป และความ
เส่ียงของภาคส่วนต่างๆ ในอนาคต
อาจจะไม่เหมือนกับที่เคยเป็นมา
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ปัญหานี้ส่วนหนึ่ งมาจากการท่ีหลาย
หน่วยงานในบ้านเราอาจจะยังไม่เข้าใจถึง
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
บริบทท่ีถูกต้อง หรือยังเข้าใจไม่ตรงกัน 
ดังท่ีได้เคยกล่าวมาแล้วในข้อเขียนก่อน
หน้านี้ แต่ผมคิดว่ายังมีสาเหตุอ่ืนๆ อีกท่ี
ควรจะหยิบยกมาพิจารณากัน กล่าวคือ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
นั้นเป็นเร่ืองของการคิดถึงสถานการณ์
อนาคตในกรอบเวลาที่ยาวนานกว่ากรอบ
เวลาของการวางแผนท่ีคุ้นเคยกันท่ัวไป
และเป็นอนาคตท่ีไม่สามารถทํานายได้
อย่างเจาะจงซ่ึงความไม่แน่นอนของ
อนาคตน้ีนํามาซ่ึงสถานการณ์อันยากท่ีจะ
ตัดสินใจ (dilemma) ภายใต้กรอบ
แนวคิดการวางแผนนโยบายต่างๆ ท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบันกล่าวคอื ถ้าเราไม่รู้แน่

ว่าอนาคตจะเป็นอย่างไร เราจะวางแผน
อย่างม่ันใจได้อย่างไร แต่ว่าเราสามารถ
ทํานายอนาคตอย่างม่ันใจได้หรือ? ดังนั้น 
การวางแผนปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศจะยึดแนวทาง “Predict then 
act” อย่างท่ีเราเคยคุ้นเคยกันมาใน
กระบวนการวางแผนต่างๆ ไม่ได้เนื่องจาก
เราไม่รู้ว่าสถานการณ์ในอนาคตจะเป็น
อย่างไรกันแน่ภายใต้ภาพฉายอนาคตของ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate 
change scenarios) ซ่ึงก็เป็นเพียงผล
การคาดการณ์ภายใต้สมมุติฐานเท่านั้น 
และกระบวนการวางแผนในบ้านเราก็ยัง
ไม่คุ้นเคยกับการวางแผนในลักษณะของ 
scenario-based planning โดย
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของอนาคตใน
หลายทิศทาง
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>> ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเมืองเป็นกรอบ
นโยบายสําคัญท่ีควร
จะควบรวมประเด็น
ด้านการเปลี่ยนแปลง
ภู มิ อ า ก า ศ เ ข้ า ใ น
กระบวนการวางแผน

แนวทางท่ีน่าจะนํามาพิจารณา
เพ่ือให้เกิดการวางแผนการปรับตัวต่อ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศข้ึนได้อย่าง
เป็นรูปธรรมระหว่างท่ีจะรอให้เกิดการ
ปรับกระบวนทัศน์ในการวางแผนหรือ
ยุทธศาสตร์ข้ึนในหมู่นักวางแผนต่างๆ 
ท่ีจะคิดวางแผนในลักษณะ scenario-
based planning ก็คือ เราสามารถ
ควบรวมประเด็นการเปลี่ยนแปลง
ภู มิ อ ากาศลง ในยุ ท ธศาสต ร์ห รื อ
แผนงานต่างๆ ท่ีเป็นการดําเนินการ
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พุนพิน
>> ตัวอย่างการศึกษาในชุดโครงการของ สกว. 
ศึกษาถึงแนวคิดในการปรับผังเมืองอําเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือลดความเสี่ยง
จากภาวะน้ําท่วม ซ่ึงการวิเคราะห์ข้ันต้นพบว่า 
การวางผังเมืองในระยะท่ีผ่านมานั้นได้กําหนด
เขตการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินตามโครงส ร้า ง
สาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ซ่ึงมีผลผลักดันให้ตัวเมือง
ขยายออกไปสู่พ้ืนท่ีเสี่ยง โดยเฉพาะ เม่ือมีการ
ตัดถนนเชื่อมระหว่างสนามบินกับตัวเมืองเก่า 
เกิดการขยายตัวเมืองและสิ่งปลูกสร้างไปตาม
แนวถนนซ่ึงขวางทางน้ําหลาก ดังนั้น เมือง
พุนพินจึงมีปัญหามากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะในปี
ท่ีน้ํามาก ยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีอาจนํามาพิจารณา
คือ การกําหนดผังเมืองใหม่โดยพัฒนาเป็นเมือง
สองศูนย์กลาง และเชื่อมโยงด้วยถนนซ่ึงปรับ
รูปแบบให้กีดขวางทางน้ํ าหลากน้อยลงซ่ึง
แนวทางนี้จะช่วยให้เมืองพุนพินเปิดรับต่อความ
เสี่ยงจากภาวะน้ําท่วมน้อยลงในอนาคตระยะ
ยาว ยุทธศาสตร์เหล่านี้จะช่วยให้เมืองพุนพิน
เปิดรับต่อความเสี่ยงจากภาวะน้ําท่วมน้อยลง 
และลดระดับความเสี่ยงต่อความเสียหายของ
เมืองหาดใหญ่ลง แม้ว่าภาวะน้ําท่วมอาจจะทวี
ความรุนแรงและเกิดบ่อยคร้ังข้ึนในอนาคตก็ตาม 
อย่างไรก็ดี การศึกษาท่ีผ่านมาก็ เป็นเพียง
การศึกษาข้ันต้นให้เกิดแนวคิดเท่านั้น ซ่ึงสมควร
ผลักดันให้เกิดการศึกษาในรายละเอียดต่อไป 
เพ่ือให้เกิดการควบรวมประเด็นการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเข้ากับยุทธศาสตร์
พัฒนาเมืองอย่างเป็นรูปธรรม



เพ่ือตอบสนองกับความต้องการหรือ
ความจําเป็นในปัจจุบัน แต่เชื่อมโยง
บริบทปัจจุบันเข้ากับอนาคตโดยยึด
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเท่าท่ี
พอจะมีองค์ความ รู้ในปัจจุบันเป็น
แ น ว ท า ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร กํ า ห น ด
ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ม่ันใจในระดับหนึ่ง
ว่า ยุทธศาสตร์หรือแผนการพัฒนาน้ัน
มีประโยชน์ในปัจจุบันและยังช่วยลด
ความเสี่ยงของสังคมในอนาคตหาก
ปัญหาจากภาวะอากาศแปรปรวนท่ี
เผชิญอ ยู่ท วีความรุนแรงหรือ เกิด
บ่อยคร้ังข้ึนในอนาคต ท้ังนี้เราต้อง
ปรับวิธีการมองประเด็นการปรับตัวต่อ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศให้เป็นเร่ือง
ของการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร์
ม า ก ก ว่ า ท่ี จ ะ เ ป็ น ก า ร ว า ง แ ผ น
ป ฏิ บั ติ ก า ร  แ ต่ เ ร า อ า จ ว า ง แ ผน
ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พ่ื อ ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
ยุทธศาสตร์ได้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเป็น
กรอบนโยบายสําคัญท่ีควรจะควบรวม
ป ร ะ เ ด็ น ด้ า น ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
ภูมิอากาศเข้าในกระบวนการวางแผน
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      อีกตัวอย่างหนึ่งเป็นข้อสังเกตท่ีผมเก็บตก
มาจากเวทีเสวนาเ ร่ืองการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของสถาบันสิ่งแวดล้อม
ไทยซ่ึงทํางานร่วมกับทางเมืองหาดใหญ่ซ่ึง
ประสบปัญหาน้ําท่วมอยู่เนืองๆ โดยผู้แทน
หอการค้ายกประเด็นอภิปรายว่า น่าจะมีการ
ตัดถนนใหม่ทางด้านนอกเมืองซ่ึงเป็นเนินสูง 
และภายใต้การพัฒนาสาธารณูปโภคประกอบ
กับการส่งเสริมท่ีเหมาะสม ภายใน 4-5 ปี 
ธุรกิจการค้าส่วนหนึ่งในพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําท่วมในตัว
เมืองน่าจะย้ายออกมาสู่พ้ืนท่ีพัฒนาใหม่นี้ ทํา
ให้ลดระดับความเสี่ยงต่อความเสียหายทาง
เศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่อันเนื่องจากภาวะ
น้ําท่วมลงได้ในระยะยาว และอีกประเด็นหนึ่งท่ี
มีการอภิปรายกันก็คือ ความเสี่ยงจากน้ําเค็ม
หนุนข้ึนมาถึงโรงผลิตน้ําประปาในปีท่ีมีภาวะ
แล้งจัด ซ่ึงหากความต้องการน้ําประปาของ
เมืองหาดใหญ่เพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต ทางเมือง
น่าจะคิดต้ังโรงน้ําประปาแห่งใหม่โดยพิจารณา
ถึงแหล่งน้ําจากแหล่งอ่ืนมากกว่าท่ีจะคิดขยาย
กําลังการผลิตของโรงน้ําประปาเดิมเพ่ือเฉลี่ย
ความเสี่ยงในอนาคตถ้าหากฤดูแล้งในอนาคต
จะรุนแรงและยาวนานกว่าในปัจจุบัน

หาดใหญ่



 ศุภกร ชินวรรโณ

กลไกประกันภัย
ในการสนับสนุนการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

มหาอุทกภัยในปีที่ผ่านมา อาจเป็นสัญญาณที่เตือนให้สังคมไทย
เราต้องตระหนัก ว่า เราอาจจะต้องเผชิญกับภัยพิบัติอัน
เนื่องมาจากสภาพอากาศรุนแรงมากข้ึนและบ่อยคร้ังข้ึนในอนาคต 
ซึ่งสังคมไทยเราจะต้องคิดอ่านเตรียมการกันไว้ให้มากข้ึน 

การประกันภัยจัดว่าเป็นกลไก
หนึ่งที่เหมาะสมในการนํามาใช้เป็น
เพื่อบริหารจัดการความเส่ียงใน
บริบทของการปรั บตั วต่ อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ด้วยการท่ี
เป็นกลไกที่เอื้อให้สังคมแบ่งกันแบก
รับความเส่ียง และสามารถกระจาย
ความเสี่ยงข้ามพื้นที่และข้ามห้วง
เวลาที่ยาวนานมากในกรอบเวลา
ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศได้ 
นอกจากนั้น ในหลายประเทศยังมี
การใช้กลไกประกันภัยนี้มาผลักดัน
ให้ผู้เอาประกันต้องคิดดําเนินการ

บริหาร จัดการความ เ ส่ี ย ง ใ ห้มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น ด้ ว ย 
ตัวอย่างเช่น หากผู้เอาประกันทํา
การปรับปรุงบ้านพักอาศัยให้ลด
ความไวที่จะเกิดต่อความเสียหาย
จากนํ้าท่วมน้อยลง เช่น โดยการ
ย ก ร ะ ดั บ บ้ า น  ห รื อ ย ก
เครื่องปรับอากาศให้สูงพ้นระดับ
เ ส่ี ย ง น้ํ า ท่ ว ม  ก็ จ ะ ไ ด้ รั บ ก า ร
ลดหย่อนเบี้ยประกัน หรือจึงจะเข้า
ข่ า ย เ งื่ อ น ไ ขที่ ส า ม า ร ถ จ ะทํ า
ประกันภัยได้ เป็นต้น
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     การประกันภัยเพ่ือให้ชดเชยความเสียหายนั้น
เข้าใจง่าย กล่าวคือ ถ้าเกิดความเสียหายก็จ่ายชดเชย
กันไปตามเงื่อนไขกรมธรรม์ แต่มีความยุ่งยากในการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคการเกษตร การ
ตรวจสอบความเสียหายในกรณีของการเสียหาย
บางส่วนนั้นทําได้ยากหากจะต้องครอบคลุมผู้เอา
ประกันจํานวนมากส่วนอีกแนวทางหนึ่ง คือ การ
ประกันความเสี่ยงว่าจะเกิดสภาพอากาศรุนแรงข้ึน
หรือไม่ เป็นการใช้ดัชนีชี้วัดสภาพอากาศท่ีตกลงกัน
เป็นเงื่อนไขว่าจะจ่ายค่าชดเชยหรือไม่ (weather 
index-based insurance) ตัวอย่างสมมติเพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจง่ายข้ึน ได้แก่ สมมติว่าได้มีการตกลงกัน
ว่าถ้าปริมาณฝนสะสมที่อําเภอปากช่อง ในเดือน
พฤษภาคมมีปริมาณน้อยกว่า 100 มม. จะถือว่าเกิด 
“ภัยแล้ง” ข้ึนในพ้ืนท่ีอําเภอนี้ เกษตรกรผู้เอา
ประกันจะได้รับเงินชดเชยตามกรมธรรม์ไม่ว่าจะเกิด
ความเสียหายข้ึนหรือไม่ก็ตาม ระบบนี้เป็นแนวทางท่ี

นิ ยม ใช้ กั น ในหลายประ เทศ  เพราะสามารถ
ดําเนินการได้ง่ายในการพิจารณาจ่ายชดเชย แต่ท้ังนี้ 
ผู้เอาประกันจะต้องเข้าใจในหลักการการป้องกัน 
หรือบริหารความเสี่ยงดังกล่าว

การนํากลไกประกันภัยมาใช้เพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงจากสภาพ
อากาศแปรปรวน และสภาพอากาศรุนแรงสําหรับ
ประ เทศกํ า ลั ง พัฒนานั้ น จะ ต้ อ ง พิ จ า รณาถึ ง 
กรมธรรม์ประกันภัยสําหรับผู้ ท่ีมีรายได้น้อย ซ่ึง
อาจจะอาศัยกลไกตลาดล้วนๆ ไม่ได้ แต่ ต้องมีการ
สนับสนุนผู้ เอาประกัน เช่น ชาวนาออกค่าเบี้ย
ประกันคร่ึงหนึ่ง และรัฐบาลออกให้อีกคร่ึงหนึ่ง แต่
ถ้าเกิดภัยพิบัติหรือสภาพอากาศรุนแรงตามเงื่อนไข
ของกรมธรรม์ ทางบริษัทประกันก็จะเป็นผู้จ่ายเงิน
ชดเชยให้ ท้ังนี้ ทางบริษัทประกันในประเทศก็อาจจะ
ทําการประกัน ต่อกับบ ริ ษัท รับประ กัน ต่อ ใน
ต่างประเทศไว้ด้วย เพ่ือให้เกิดการแบ่งรับความเสี่ยง
กันในวงกว้างมากขึ้น ซ่ึงในประเทศไทยก็ได้มีการ
ริเร่ิมนําการประกันภัยมาใช้ในภาคเกษตรในรูปของ
การประกันภัยสําหรับผู้ มีรายได้น้อยโดยมีการ
ดํา เนินการในหลาย รูปแบบ  แต่ก็ ยั ง เป็นการ
ดําเนินการมาเพียงระยะหนึ่ง และยังจํากัดอยู่ในวง
แคบๆ เท่านั้น 

การใช้กลไกประกันภัยมาใช้บริหาร
จัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศ
แปรปรวนและสภาพอากาศรุนแรง
นั้น มีแนวทางการดําเนินการหลักๆ 
อยู่ 2 แนวทาง คือ การประกัน
ความเสียหายอันเนื่องมาจากสภาพ
อากาศรุนแรง กับการประกันความ
เสี่ยงว่าจะเกิดสภาพอากาศรุนแรง
ขึ้นหรือไม่
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ประเด็นท่ียังต้องได้รับการปรับปรุงเพ่ือให้การ
ประกันภัยเป็นกลไกที่ได้รับการยอมรับแพร่หลาย
มากขึ้นในกลุ่มเกษตรกร ก็คือ การสร้างความ
เข้าใจในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
จากสภาพอากาศแปรปรวนโดยการใช้กลไก
ประกันภัยนี้ โดยเฉพาะความแตกต่างและข้อดี
ข้อเสียของการประกันท้ัง 2 ระบบท่ีกล่าวมา
ข้างต้น อีกประการหนึ่ ง ก็คือ การท่ีภาครัฐ
จ่ายเงินชดเชยโดยตรงให้แก่เกษตรกรก็นับเป็น
ปัจจัยหนึ่งท่ีทําให้การประกันภัยในภาคเกษตร
ไม่ก้าวหน้าไปเท่าท่ีควร อีกท้ังไม่ส่งเสริมให้
เกษตรกรเกิดความต่ืนตัวท่ีจะบริหารจัดการความ
เสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวน นอกจากนั้น 
การ ท่ี ร ะบบประกั น ภั ยนี้ ต้ อ ง พ่ึ ง พิ งบริ ษั ท
รับประกันต่อในต่างประเทศอย่างมาก การ
กําหนดเบี้ยประกันในบางกรณีในระยะท่ีผ่านมาก็
เป็นการ กําหนดโดยบริ ษัทรับประกันต่อใน
ต่างประเทศ ซ่ึงเบี้ยประกันท่ีกําหนดขึ้นนี้มีความ
เหมาะสมหรือไม่ สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยง
ในประเทศไทยอย่างไร ก็เป็นประเด็นท่ียังไม่มี
ความกระจ่างชัด 

 
อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยก็ได้เล็งเห็นถึงศักยภาพ

และความสําคัญของกลไกประกันภัย โดยได้จัดต้ัง
ก อ ง ทุ น ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ร ะ กั น ภั ย พิ บั ติ ข้ึ น 
(http://www.ncif.or.th/) ทําหน้าท่ีรับประกันและ

รับประกันต่อในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ แต่ประเด็นท่ียัง
ไม่มีความชัดเจน คือ เราจะบริหารจัดการกับกลไก
ตลาดนี้อย่างไรเพื่อให้มีความย่ังยืน การประกันภัย
ต่อกับบริษัทรับประกันต่อในต่างประเทศนั้นเป็น
เพียงการแบ่งภาระท่ีจะต้องชดใช้ผู้เอาประกันใน
กรณีท่ีเกิดภัยพิบัติข้ึน แต่ประเทศไทยจะหาทาง
กระจายความเสี่ยงของประเทศออกไปยังประเทศ
อ่ืนๆ ได้อย่างไร กองทุนท่ีรัฐบาลต้ังข้ึนนี้จะเพียงพอ
หรือไม่ และจะใช้ได้นานเพียงไร ก็ยังเป็นประเด็นท่ี
ต้องคิดกันต่อไป     ท้ังนี้ ทางภาครัฐอาจจะต้อง
คิดถึงการระดมทุนจากภายนอกเข้ามาสนับสนุน
กองทุนนี้ เช่น อาจพิจารณาถึงพันธบัตรภัยพิบัติท่ี
หลายประเทศใช้กัน โดยการเสนอขายพันธบัตรนี้ใน
ตลาดการเงินระหว่างประเทศ  (โดยปกติแล้ว 
พันธบัตรภัยพิบัตินี้จะให้ผลตอบแทนสูงกว่าตลาด
เล็กน้อยในปีท่ีไม่มีภัยพิบัติ แต่ในปีท่ีเกิดภัยพิบัติ
พั น ธบั ต ร นี้ อ า จ จ ะ ไ ม่ ใ ห้ ผ ล ต อบแทน เ ล ย ) 
นอกจากนั้น การจัดต้ังกลไกบริหารจัดการความ
เสี่ ย ง ร่วมกัน ในภู มิภาคดั ง ตั วอ ย่างของ  The 
Caribbean Catastrophe Risk Insurance 
Facility (http://www.ccrif.org/) ท่ีกลุ่มประเทศ
แคริบเบียนจัดต้ังข้ึน ก็เป็นแนวทางท่ีน่าสนใจและ
ควรศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดต้ังกลไก
ดังกล่าวในภูมิภาคนี้ 
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นอกจากนั้น การใช้การประกันภัยเป็นกลไกสนับสนุน
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ัน น่าจะได้รับ
การผลักดันให้เป็นวาระสําคัญในการเจรจาระหว่าง
ประเทศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change - UNFCCC) โดยมุ่งเป้าในเร่ือง
ของการนํา Adaptation Fund บางส่วนมาใช้เพ่ือ
สนับสนุนการประกันภัยในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงน่าจะ
เป็นแนวทางที่เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ
พัฒนาแล้วกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา เพราะความเสี่ยง
จากสภาพอากาศรุนแรงท่ีประเทศกําลังพัฒนาเผชิญอยู่ก็
จะได้รับการบริหารจัดการท่ีดีข้ึน และเงินจากกองทุน 
Adaptation Fund (ซ่ึงก็มาจากประเทศพัฒนาแล้วจาก
การซ้ือขาย carbon credit) ก็ไหลกลับเข้าไปในระบบ
เศรษฐกิจของโลก (โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจของ
ป ร ะ เ ทศ พัฒนาแล้ ว ผ่ า นท า ง ธุ ร กิ จ ป ร ะกั น ภั ย ) 
นอกจากน้ัน ยังควรพิจารณาถึงการผลักดันให้เกิดกรอบ
ของการกําหนด regional risk pool และ global risk 
pool ท่ีเหมาะสม เพ่ือใช้ควบคุมบริษัทรับประกันต่อหรือ
เป็นแนวทางในการคํานวณเบี้ยประกันท่ีเหมาะสม ท้ังนี้
อาจจะพิจารณาเฉพาะการประกันบางเงื่อนไขท่ีตกลงกัน
เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือไม่ให้เป็นการเข้าไปแทรกแซงกลไก
ธุรกิจมากเกินไป และอาจพิจารณาถึงการผลักดันให้
ประเด็น global risk pool ให้เป็นประเด็นการเจรจา
ระหว่างประเทศ โดยประเทศพัฒนาแล้วอาจจะต้องช่วย
แบกรับความเสี่ยงของประเทศกําลังพัฒนาจากสภาพ
อากาศรุนแรงในทางใดทางหนึ่งด้วย

การใช้การประกันภัยเป็น
กลไกสนับสนุนการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศน้ัน น่าจะได้รับ
ผลักดันให้เป็นวาระสําคัญ
ในการเจรจาระหว่าง
ประเทศ

>>
นอกจากน้ัน ยังควร
พิจารณาถึงการผลักดันให้
เกิดกรอบของการกําหนด 
regional risk pool และ 
global risk pool ที่
เหมาะสม 
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