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ความเคล่ือนไหว

วิกฤตโิลกรอ้น 

ในระดับโลกและภายในประเทศต่อ

นับวันจะมีงานศึกษาท่ีไดข้้อบ่งชี้
ยืนยันไปในทิศทางเดียวกัน ว่า  “ปัญหาโลกรอ้น” 
จะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบตอ่มนุษย์และสิง่แวดลอ้มในหลายรูปแบบ

ตัวอย่างเช่น งานศึกษาของมหาวิทยาลัย East Anglia ในอังกฤษได้วิเคราะห์
ว่า “หากอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นจากระดับอุณหภูมิในช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม
ประมาณ 4 องศาเซลเซียส คาดว่ามากกว่าครึ่งหนึ่งของพันธ์ุพืชและ
ราวหนึ่งในสามของพันธ์ุสัตว์จะลดจํานวนลงท่ัวโลก”
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ปี 2100

29-82 cm

18-59 cm

ระดับน้ําทะเล 
(เซนติเมตร)

เดือนกันยายนปี 2013 มีการ
เผยแพร่รายงานฉบับที่ 5 ของคณะ
นักวิทยาศาสตร์ที่ทํางานร่วมกันใน
นาม “Intergovernmental Panel 
on Climate Change” หรือ IPCC
รายงานบางส่วนที่นําเสนอออกมาระบุ
ถึงตัวเลขระดับนํ้าทะเลในปี 2100 ที่
อาจสูงขึ้นจากภาวะโลกร้อนในระดับ
ช่วง 29-82 เซนติเมตร สูงกว่าตัวเลข
เดิมที่ระบุอยู่ในรายงานฉบับที่ 4 ซึ่ง

คาดการณ์ไวใ้นช่วง 18-59 เซนติเมตร 
หวังว่าเม่ือรายงานฉบับเต็มเผยแพร่
ออกมาจะส่งผลต่อการสร้างความ
ต่ืนตัวของประชาคมโลกเหมือนดังเช่น
รายงานของ IPCC ฉบับที่ 4 (ในปี 
2007) และนําไปสู่การเปล่ียนแปลง
นโยบายและการดํ า เ นินงานเพื่ อ
ช่วยกันเร่งแก้ไขปัญหาโลกร้อนมาก
ขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
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ความพยายาม
ลดผลกระทบและ

แก้ไขปัญหา
ภาวะโลกร้อน

ของประชาคมโลก
ยังคงเป็น

แรงขับเคล่ือนสําคัญ
ท่ีส่งผลต่อทิศทาง

การพัฒนาประเทศ
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เป้าหมายในขณะนี้ คือ การเจรจาเพ่ือจัดทํา
ความตกลงด้านโลกร้อนฉบับใหม่ ท่ีจะมีผลใช้
บังคับทางกฎหมายกับทุกประเทศ ท้ังประเทศท่ี
พัฒนาแล้วและประเทศกําลังพัฒนา ให้สําเร็จให้ได้
ภายในปี 2015 และเร่ิมดําเนินการตามความตกลง
ในปี 2020

อย่างไรก็ดี ความล้มเหลวท่ีเคยเกิดข้ึนในการ
เจรจาเร่ืองโลกร้อนเม่ือปี 2009 ท่ีกรุงโคเปนเฮเกน 
ทําให้เป็นท่ีวิตกกังวลว่า มีความเป็นไปได้ท่ีอาจเกิด
ปัญหาซํ้ารอยเดิมในอดีต และในขณะนี้ มีหลาย

ประเทศได้เร่ิมจัดทํากฎหมายภายในประเทศของ
ตนเองในลักษณะท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะด้านโลกร้อน 
ซ่ึงจะเป็นปัจจัยท่ีทําให้การเจรจาจัดทําความตกลง
ระหว่างประเทศด้านโลกร้อนมีความยุ่งยากมาก
ย่ิงข้ึน เนื่องจากประเทศเหล่านั้นจะพยายามนําเอา
ข้อกําหนดของกฎหมายภายในประเทศของตนเองมา
เป็นจุดยืนหรือเงื่อนไขในการเจรจาแบบไม่ยืดหยุ่น 
ทําให้หาข้อสรุปร่วมกันในเวทีระหว่างประเทศได้ยาก
ข้ึน ตรงน้ีเป็นความท้าทายใหม่ท่ีเกิดข้ึนต่อการเจรจา
ความตกลงโลกร้อนฉบับใหม่

ในระดับประชาคมโลก 
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สําหรับระดับภายในประเทศ มีหลายประเทศ
ท่ี มี ความ ก้ าวหน้ า ใน เชิ งน โ ยบายและการ
ดําเนินงานเรื่ องโลกร้อน  ตัวอย่าง เช่น  กรณี
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีคนส่วนใหญ่มักเข้าใจ
ผิดไปว่าค่อนข้างนิ่งเฉยต่อการแก้ไขปัญหาเร่ืองโลก
ร้อน ในเดือนมิถุนายน 2013 สหรัฐอเมริกาเพ่ิง
ประกาศ  “แผนปฏิบั ติการของประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ”
ออกมา

แกนหลักแผนปฏิบัติการดังกล่าวประกอบด้วย
เสาหลัก 3 ด้าน คือ (1) การลดการปล่อยมลพิษ
คาร์บอน (Carbon Pollution) ในสหรัฐฯ โดยฝ่าย
บริหารจะผลักดันออกกฎกติกาใหม่เพ่ือการลดการ
ปล่อยคาร์บอนให้มากข้ึน เป็นการปกป้องสุขภาพ

ของเยาวชน และเพ่ือทําให้เศรษฐกิจของสหรัฐฯมุ่งสู่
เศรษฐกิจจากฐานพลังงานสะอาด ซ่ึงจะช่วยสร้าง
การจ้างสีเขียวและลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของ
ครัวเรือน (2) การเตรียมความพร้อมรองรับ
ผลกระทบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
โดยรัฐบาลกลางจะสนับสนุนเพ่ิมขีดความสามารถใน
ระดับมลรัฐและท้องถ่ิน เพ่ือให้สามารถรับมือกับ
ความ รุนแรงและความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศได้ดีย่ิงข้ึน (3) การเป็นผู้นําในเวทีระหว่าง
ประเทศเพ่ือการต่อสู้กับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลกและการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับผลกระทบ

ระดับภายในประเทศ 
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ในกรณีประเทศไทย นับมีความก้าวหน้า
ที่ดีในระดับการจัดทํา “ร่างนโยบาย” มี
การจัดทําเป็น “ร่างแผนแม่บทรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” เป็นแผน
ระยะยาว 37 ปี (ค.ศ. 2013 - 2050) เพิ่ง
มีการจัดรับฟังความเห็นต่อร่างแผนแม่บท
ครั้ ง สุ ดท้ าย ไป เมื่ อ เ ดื อนมิ ถุ น ายน ท่ี
ผ่านมา* หลังจากที่มีกระบวนการจัดทํา
กันมากว่า 4 ปีแล้ว

* บทความตีพิมพ์เมื่อ 28 สิงหาคม 2556
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หลดุพน้จาก

ประเทศ

รายไดป้าน

กลาง

ลดความ

เหล่ือมลํ้า

เป็นมิตรตอ่

ส่ิงแวดลอ้ม

ปรบั

Internal 
Process

Growth & Competitiveness

Green GrowthInclusive Growth

โครงสร้างพืน้ฐาน / ผลิตภาพ / วิจยัและพฒันาคน / คณุภาพชีวิต /  ความรู้ / ยติุธรรม

กฎระเบยีบ

ระบบงาน / กาํลงัคนภาครฐั / งบประมาณ

อีกส่วนหน่ึงเป็นการจัดทํา “ร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม” (Green Growth) เป็นยุทธศาสตร์เรื่องหนึ่งใน 4 
ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนประเทศเพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและ
ยั่งยืนของประเทศ (New Growth Model) ในช่วง 10 -15 ปี
ข้างหน้าของประเทศซ่ึงได้ประกาศไว้เมื่อเดือนมกราคมปีนี้

New Growth Model
โมเดลการเติบโตใหม่ของประเทศ 

Green Growth
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การเติบโตสีเขียว คือ การพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของเสียและก๊าซ
เ รื อ น ก ร ะ จ ก ใ น ป ริ ม า ณ ที่ ไ ม่ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนเกิดความเสื่อมโทรม
และสูญเสียสมดุลในการค้ําจุนการดํารงชีพ ตลอดจน
สนับสนุนวิถีชีวิตของประชาชนในทุกสาขาการผลิต

Green Growth
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ตอนนี้ ท้ังร่างยุทธศาสตร์ฯ และ
ร่างแผนแม่บทฯ ข้างต้นยังคงเป็น
ร่างท่ีรอการเสนอคณะกรรมการ
น โยบาย ด้ านการ เปลี่ ยนแปลง
ภูมิอากาศแห่งชาติได้พิจารณา การ
กําหนดประกาศเป็นนโยบายโดยเร็ว
จะเป็นการส่งสัญญาณท่ีชัดเจนทาง
นโยบายต่อทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่
สังคมคาร์บอนตํ่าตามท่ีกําหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 และเป็นผลดีต่อ
การเริ่มปรับตัวของภาคธุรกิจเพ่ือ
รักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน 
นอกจากนี้ ยังเป็นการเพิ่มโอกาส
ความสํา เ ร็จในการลดก๊าซเ รือน
ก ระจก ใน ร ะ ดับ โ ลก ให้ ไ ด้ ต า ม
เป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิโลก
ไม่ให้สูงเกิน 2 องศาเซลเซียส
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การร่วมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศที่ปล่อยก๊าซในปริมาณไม่มาก 

(ไม่เกิน 1 - 2% ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก)

เป็นอีกส่วนหน่ึงของ “ความหวังและทางรอด”
ของการแก้ไขปัญหาโลกร้อนโดยไม่ต้องรอความตกลงโลกร้อนฉบับใหม่

กว่า44%

ประเทศเล็กๆ เหล่าน้ี
มีปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรวมกัน

ข้อมูลจาก Department of Climate Change and Energy Efficiency Australian Government 
www.climatechange.gov.au
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5 เหตุผลท่ีประเทศไทยต้องกําหนด
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก

รายงานแห่งชาติฉบับท่ี 2 (ปี 2553) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2543 
ปริมาณ 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 0.8 % 
ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก หลายท่านคงมีข้อสงสัยว่า ประเทศไทย
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณตํ่า นอกจากนี้ ในอนุสัญญาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
และในพิธีสารเกียวโตก็ไม่ได้บังคบัให้ประเทศไทยต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แล้ว
ทําไมประเทศไทยต้องมีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดก๊าซของประเทศ
ไทยจะช่วยแก้ไขปัญหาโลกร้อนได้เพียงใด
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ขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย

ไปสู่การปฏิบัติ
 

1

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) มี
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาหลาย
ด้านท่ีเก่ียวโยงกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ โดยมียุทธศาสตร์ข้อหนึ่งระบุ
ชัดเจนในเรื่องการปรับกระบวนทัศน์การ
พั ฒ น า แ ล ะ ขั บ เ ค ล่ื อ น ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สั ง ค ม ค า ร์ บ อ น ตํ่ า แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศและพฤติกรรมการบริโภค และ
ยุ ทธศาสตร์ ประ เทศ กํ าหนดแนวทาง
ขับเคล่ือนประเทศไว้ 4 ด้าน โดย ด้านหนึ่ง 
คือ ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green Growth) ได้ระบุให้มี
การกําหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกไว้ด้วย

ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร แ ป ล ง
ยุทธศาสตร์เรื่องสังคมคาร์บอนตํ่าไปสู่การ
ปฏิบั ติคือ ควรกําหนดเป้าหมายลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยใน
ระดับใดท่ีเหมาะสม มีท้ังประสิทธิภาพใน
การช่วยแก้ไขปัญหาโลกร้อน มีความเป็น
ธรรมต่อสิทธิในการพัฒนาประเทศ และต้อง
มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริง ดังนั้น 
การกําหนดเป้าหมายระดับการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจึงเป็นความจําเป็นอย่างยิ่ง 
เป้าหมายท่ี กําหนดขึ้นจะส่งผลต่อการ
เลือกใช้มาตรการหรือเครื่องมือต่างๆ อย่าง
เหมาะสม รวมท้ังการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานและการปรับตัวของท้ังองค์กร
ภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนเพื่อให้สอดรับ
กับเป้าหมายท่ีกําหนดขึ้น

มีเหตุผลอย่างนอ้ย 5 ประการ ที่
สนับสนนุว่าประเทศไทย
ต้องกําหนดเป้าหมายการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
1. ขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย
ไปสู่การปฏิบัติ

2. ป้องกันและลดปัญหาจากการ
ใช้มาตรการด้านการค้ากับเรื่อง
โลกร้อนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน

3. ร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติด้าน
สิ่งแวดล้อมของโลก

4. เพิ่มความชอบธรรมต่อข้อ
เรียกร้องในเวทีการเจรจา
ระหว่างประเทศ

5. เพิ่มโอกาสที่จะได้รับการ
สนับสนนุจากต่างประเทศ
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ป้องกันและลดปัญหาจากการใช้มาตรการด้านการคา้กบั
เร่ืองโลกร้อนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขัน

2

พันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก
และรูปธรรมปัญหาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีรุนแรงขึ้นและถ่ีขึ้น 
เป็นแรงกดดันให้ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
พยายามคิดค้นแสวงหามาตรการต่างๆ 
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซ มีการผลักดันออก
มาตรการด้ านการค้ าใหม่ๆ  ท้ั ง ในเชิ ง
สมัครใจ ก่ึงบังคับและบังคับ ท่ีส่งผลกระทบ
ผ่านมาทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น 
การติดฉลากคาร์บอน  มาตรการปรับ
คาร์บอนข้ามพรมแดน (Border Carbon 
Adjustment) ภาษีคาร์บอน ค่าธรรมเนียม
การปล่อยคาร์บอนจากภาคการบิน ฯลฯ

การกําหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทยและมาตรการรองรับ
การดําเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย จะ
เป็นแนวทางหนึ่งท่ีช่วยลดผลกระทบจาก
การใช้มาตรการด้านการค้ากับเรื่องโลกร้อน 
และในขณะเดียวกัน ยังช่วยรักษาหรือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า
กับประเทศคู่แข่งท่ียังไม่ได้มีเป้าหมายหรือ
มาตรการในเรื่องดังกล่าว ในบางกรณีหาก
ประเทศไทยมีการใช้มาตรการเพ่ือลดการ
ปล่ อ ย ก๊ าซ ในลั กษณะ ท่ี เ ที ยบ เ ท่ า กั บ
มาตรการท่ีคู่ค้าของเรากําหนดไว้ ก็อาจ
ได้รับสิทธิยกเว้นการไม่ต้องปฏิบั ติตาม
มาตรการด้านการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศคู่ค้าด้วย
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ร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติด้านส่ิงแวดล้อมของโลก

3

เรือนกระจกในสัดส่วนน้อยกว่า 1% รวม
ท้ังหมด 164 ประเทศ คิดเป็นปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ 24% ของปริมาณก๊าซท้ังโลกท้ัง
สองกลุ่มจึงมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกรวมถึง 44% ของปริมาณก๊าซท้ัง
โลก ข้อมูลตรงส่วนนี้ชี้ให้เห็นว่า ประเทศที่
ปล่อยก๊าซในปริมาณน้อยก็มีผลสําคัญต่อ
การแก้ไขปัญหาโลกร้อน ในช่วงเวลานี้ซ่ึง
การเจรจาจัดทําความตกลงโลกร้อนฉบับ
ใหม่ยังไม่ได้เป็นความหวัง ความสําเร็จใน
การแก้ไขปัญหาขึ้นกับผลรวมของความ
พยายามแก้ไขปัญหาของแต่ละประเทศท่ี
กําลังจํากัดและลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การกําหนดเป้าหมายลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทยและการดําเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดจึงมีความหมาย
สําคัญอย่างยิ่งต่อการร่วมช่วยแก้ปัญหา
วิกฤติสิ่งแวดล้อมโลก

ประชาคมโลกต้ังเป้าหมายท่ีจะควบคุม
ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกไว้ไม่เกิน 
450 ส่วนในล้านส่วน (ppm) เพ่ือไม่ให้
อุณหภูมิโลกสูงเกินกว่า 2 องศาเซลเซียส
เม่ือเทียบกับระดับอุณหภูมิโลกในช่วงก่อน
การปฏิวัติอุตสาหกรรม (ประมาณปี 1750) 
เพ่ือป้องกันผลกระทบรุนแรงและความ
หายนะที่ จะตามมา  แต่จากข้อมูลการ
ตรวจวัดระดับก๊าซเรือนกระจกเม่ือวันท่ี 10 
พฤษภาคม ปี 2013 ของสถานีตรวจวัดท่ี
ฮาวาย พบระดับความเข้มข้นท่ี 400.03 
ppm และมีการคาดการณ์ว่าระดับความ
เข้มข้นก๊าซเรือนกระจกเฉลี่ยของโลกจะเกิน 
400 ppm ในปีหน้ามีข้อมูลท่ีน่าสังเกตว่า
กลุ่มประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
สัดส่วน 1 - 2% ของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกท้ังโลก มีจํานวน 14 ประเทศ คิดเป็น
ปริมาณการปล่อยก๊าซ 20% ของปริมาณ
ก๊าซท้ังโลก และมีกลุ่มประเทศท่ีปล่อยก๊าซ-
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เพิ่มความชอบธรรมต่อข้อเรียกร้องในเวทีการเจรจาระหว่างประเทศ

4
ในการเจรจาบนเวทีระหว่างประเทศ ประเทศไทยและกลุ่มประเทศกําลังพัฒนายังคง

เรียกร้องให้กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้นําในการแก้ไขปัญหา พยายามให้กลุ่มประเทศท่ี
พัฒนาแล้วลดก๊าซปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มากท่ีสุดเพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในอดีตนับต้ังแต่ช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม การมีเป้าหมายการลดก๊าซของ
ประเทศไทยและมีมาตรการดําเนินงานท่ีชัดเจนจะเพิ่มความชอบธรรมและเพ่ิมน้ําหนักต่อข้อ
เรียกร้องดังกล่าวเป็นอย่างมากในเวทีเจรจาระหว่างประเทศ

ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว สถาบันการเงินระหว่าง
ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่ง ได้นํา
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการแสดง
เจตจํานงเก่ียวกับการดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่
เหมาะสมในระดับประเทศNationally Appropriate  
Mitigation Actions (NAMAs) มากําหนดเป็น
เง่ือนไขท้ังโดยทางตรงและโดยอ้อมในการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือหรือการสนับสนุนด้านการเงิน ด้าน
วิชาการ ด้านการเพ่ิมศักยภาพบุคลากร ฯลฯ ต่อ
ประเทศกําลังพัฒนาเก่ียวกับเรื่องการดําเนินงานด้าน
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในปัจจุบัน มีประเทศ
กําลังพัฒนารวม 53 ประเทศ ท่ีได้แสดงเจตจํานง
เก่ียวกับ NAMAs ต่อสํานักเลขาธิการอนุสัญญาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การกําหนดเป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยจะช่วยรักษาและ
เพ่ิมช่องทางและโอกาสต่อการได้รับการสนับสนุนใน
ด้านต่างๆ เ ก่ียวกับการจัดการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อไป 

เพิ่มโอกาส
ที่จะได้รับการสนับสนุน

จากต่างประเทศ

5
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ในประเด็นข้อพิจารณาเก่ียวกับ
ระดับเป้าหมายการลดก๊าซของประเทศ
ไทย ขณะนี้องค์กรภาครัฐที่เก่ียวข้อง
กําลังอยู่ในกระบวนการปรึกษารับฟัง
ความเห็นจากภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อ
การกําหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกท่ีเหมาะสมของประเทศไทยใน
ภาคพลังงาน (สาขาการผลิตไฟฟ้า 
อุตสาหกรรม และพลังงานจากขยะ) 
และภาคการขนส่ง โดยแบ่งเป็นกรณี
การดํ า เ นินงาน เองด้ วย ศักยภาพ
ภายในประเทศ และกรณีดําเนินการ
โดยขอ รับการส นับสนุ น ระหว่ า ง
ประเทศ คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
ได้ จั ดตั้ ง  “คณะอนุกรรมการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการ
จัดทําแนวทางการแสดงเจตจํานงการ
ดํ า เนินงานลดก๊าซ เ รือนกระจกที่
เหมาะสมของประเทศ” ในระยะ
อันใกล้นี้ จะมีข้อสรุปเร่ืองเป้าหมาย
การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ไทยออกมา
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อํานาจ ชิดไธสง 
และมัทนพรรณ จิ๋วเจียม

ในรอบ 55 ปี 
อุณหภูมิเฉล่ียประเทศไทยสูงขึ้น

0.96 องศาเซลเซียส

ในปัจจุบัน คงไม่เป็นท่ีโต้เถียงกันแล้วว่า ภาวะโลกร้อนได้เกิดขึ้นจริง
หรือไม่เพราะมีหลักฐานต่างๆ มากมายท่ีพิสูจน์ว่า ภาวะโลกร้อนเป็นเรื่องท่ี
เกิดจริง ไม่ว่าจะเป็นตัวเลขข้อมูลอุณหภูมิท่ีเพ่ิมขึ้นจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
ภาพถ่ายการหดหายไปของภูเขาน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก การเพ่ิมขึ้นของ
ระดับน้ําทะเล ความผันแปรของอากาศที่สามารถสัมผัสได้ในชีวิตประจําวัน 
และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากภาวะอากาศรุนแรงท่ีเป็นภาพข่าวตามส่ือ
ต่างๆ
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โลกร้อนขึ้นแล้ว
ประเทศไทยร้อนขึ้นจริงหรือ 
ถ้าจริงจะบอกได้ไหมว่า
ร้อนขึ้นก่ีองศา 
คําถามเหล่านี้
ยังต้องการคําตอบท่ีชัดๆ กันอีกที
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จ า ก ข้ อ มู ล ต ร ว จ วั ด ข อ ง ส ถ า นี
อุ ตุนิยมวิทยาท่ัวประเทศท่ีวิเคราะห์ใน
โครงการวิจัยของสํานักงานสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) โดยมีการตรวจสอบคุณภาพ
ของข้อมูลอย่างเข้มงวดตามมาตรฐานสากล
พบว่าในรอบ 55 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2498-
2552) อุณหภูมิเฉลี่ยรายปีท้ังประเทศของ
ไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ โดยเพ่ิมขึ้น 0.96 องศาเซลเซียส เม่ือ
เทียบกับค่าเฉลี่ยรายปีในช่วงปี พ.ศ. 2504-
2533 ซ่ึงสูงกว่าการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
เฉลี่ยรายปีของโลกท่ี 0.69 องศาเซลเซียส 
ส่วนอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยรายปีในช่วงเวลา
เดียวกัน ก็เพ่ิมขึ้น 1.45 องศาเซลเซียสและ
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายปี เ พ่ิมขึ้น 0.86 
องศาเซลเซียสจะเห็นว่าอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ย
รายปี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกว่า
อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิเฉลี่ยเฉลี่ยรายปี
 
 

นอกจากข้อ มูลการ เป ล่ียนแปลง
อุณหภูมิบนภาคพ้ืนดินดังท่ีกล่าวแล้ว การ
เปลี่ ยนแปลงอุณหภู มิ ในทะ เลบริ เ วณ
ประเทศไทย ท้ังในอ่าวไทย-ทะเลจีนใต้ และ
ในฝ่ังอันดามัน ก็มีแนวโน้มไปในทิศทาง
เดียวกัน

 เม่ือเห็นข้อมูลอย่างนี้แล้ว ก็น่าจะได้
คําตอบท่ีชัดเจน แต่อยากจะให้ระวังนิดหนึ่ง
ว่า เวลาจะนําตัวเลขเหล่านี้ไปใช้ ต้องเอา
ข้อมูลประกอบไปให้ครบด้วย คือ ต้อง
ชั ด เ จน ว่ า พูด ถึ ง มุ ม ไหนของอุณห ภู มิ 
(อุณหภูมิตํ่าสุด เฉลี่ย หรือสูงสุด) เป็นข้อมูล
ในช่วงปีอะไร กําลังเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย
ของช่วงปีไหน และเป็นค่าเฉล่ียรายปี ราย
เดือน หรือรายวัน ถ้ารายละเอียดเหล่านี้
ชั ด เจน  เรา ก็จะสื่ อสารไ ด้ ถูก ต้องและ
สามารถนํามาเปรียบเทียบกันได้ คนใน
สังคมจะได้ไม่สับสน

ในรอบ 55 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2498-2552) 
อุณหภูมิเฉล่ียรายปีทั้งประเทศของไทย

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
โดยเพิ่มขึ้น 0.96 องศาเซลเซียส
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ส่วนปริมาณฝน ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญและส่งผล
โดยตรงกับการดําเนินชี วิตของประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้น ความแปรปรวนของ
ฝนท้ังในแง่ของปริมาณ การกระจายเชิงพ้ืนท่ีและเวลา ไม่มี
แนวโน้มอย่างชัดเจนเหมือนในกรณีของข้อมูลอุณหภูมิ นั่น
หมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการเพ่ิมขึ้นของก๊าซ
เรือนกระจก ความรุนแรงของภาวะโลกร้อน กับปริมาณและ
การกระจายของฝนนั้น ไม่ตรงไปตรงมาเหมือนในกรณีของ
อุณหภูมิ ซ่ึงดูเหมือนว่า ลักษณะท้องถ่ินมีอิทธิพลต่อการเกิด
และการตกของฝนมาก  แนวโน้มการเปล่ียนแปลงปริมาณฝน
รายปี มีลักษณะการเปล่ียนแปลงเป็นคาบหรือช่วงเวลา โดย
ในช่วงก่อนปี 2503-2518 ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีจะมากกว่า
ปกติ และหลังจากนั้นก่อนปี 2523-2543 ปริมาณฝนเฉล่ีย
รายปีจะน้อยกว่าปกติ ซ่ึง มีการวิเคราะห์ ว่า คาบการ
เปลี่ยนแปลงนี้สัมพันธ์กับการเกิดเหตุการณ์เอลนีโญ-ลานีญา

นอกจากอุณหภูมิและฝนแล้ว  ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงของความชื้นสัมพัทธ์ การระเหยของ
น้ํา ความแห้งแล้งและอุทกภัย รังสีดวงอาทิตย์ การปกคลุมของเมฆ และการเปล่ียนแปลงต่างๆ ใน
มหาสมุทร ท่ีล้วนเป็นข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อการศึกษาผลกระทบและหาแนวทางการปรับตัวสําหรับประเทศ
ไทยท้ังสิ้น  ผลการวิเคราะห์เหล่านี้สามารถอ่านเพ่ิมเติมได้จาก “สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2554, 
รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั้งท่ี 1 
พ.ศ. 2554 คณะทํางานกลุ่มท่ี 1 องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ [อัศมน ลิ่ม
สกุล, อํานาจ ชิดไธสง และกัณฑรีย์ บุญประกอบ (บรรณาธิการ)]” และสามารถดาวน์โหลดได้โดยไม่มี
ค่าใช้จ่ายได้ท่ี http://climatechange.jgsee.org 
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การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศ

ทาํใหเ้กิดนํ้าทว่มจรงิหรอื

คําถามท่ีคนมักถามคือ 
สิ่งเหล่านี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ใช่หรือไม่



เม่ือพูดถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความเข้าใจแบบเก่า
คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป อาจต้องใช้
เวลานานกว่าจะสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นได้ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น เม่ือโลกร้อนขึ้น นํ้าแข็ง
ละลาย ระดับนํ้าทะเลเพิ่มขึ้น การที่จะเห็นว่านํ้าทะเลได้เพิ่มขึ้น
จนเกิดผลกระทบ อาจใช้เวลาเป็นชั่วอายุคน ทําให้เรารู้สึกว่า 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบที่ตามมา เป็นเร่ืองไกล
ตัว สัมผัสไม่ได้ มองไม่เห็น ซึ่งอาจเป็นเหตุผลหน่ึงที่ทําให้คนส่วน
ใหญ่คิดว่า ยังไม่จําเป็นต้องดําเนินการอะไรเพื่อแก้ปัญหา

>>
แต่ถ้าพูดถึง น้ําท่วม พายุเข้า 
ความแห้งแล้งท่ีทําให้พืชผล
เสียหาย เกิดการขาดแคลน
อาหารการกิน ก็มักจะได้รับ
ความสนใจ เพราะสิ่งเหล่านี้
มีผลกระทบต่อการใช้ชีวิต
ประจําวันโดยตรง
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ท่ีผ่านมา นักวิทยาศาสตร์พยายามหลีกเล่ียง
การตอบคําถามที่ต้องการคําตอบแบบ “ฟันธง” 
เช่นนี้ท้ังนี้เพราะที่ผ่านมา ความรู้เรายังไม่มากพอ 
ยังหาทฤษฎีท่ีจะมาอธิบายหรือหลักฐานอย่าง
ชัด เจน ท่ีจะมาพิสูจน์ ไ ม่ ไ ด้  จึ ง ไ ด้แ ต่บอกว่ า 
เหตุการณ์รุนแรงทางสภาพอากาศ เช่น น้ําท่วม
จากการมีฝนตกหนัก หรือมีจํานวนพายุมากกว่า
ปกติ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเม่ือโลกร้อนขึ้น

ตอนนี้  นัก วิทยาศาสตร์  เ ริ่ ม เ ห็นความ
เชื่อมโยงระหว่างการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจก
ในบรรยากาศกับเหตุการณ์ความรุนแรงทาง
ภูมิอากาศต่างๆ เช่น การเกิดฝนตกหนัก น้ําท่วม 
การเกิดพายุรนุแรง บ้างแล้ว

 

ตอนน้ี นักวิทยาศาสตร์ เริ่มเห็นความเช่ือมโยงระหว่าง
การเพิ่มข้ึนของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศกับ

เหตุการณ์ความรุนแรงทางภูมิอากาศต่างๆ 
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>>
คําถามจึงมีอยู่ว่า 
สภาพอากาศที่แปรปรวนและมีผลกระทบ
ต่อการใช้ชีวิตและต่อเศรษฐกิจ 
อย่างน้ําท่วมใหญ่ในปีท่ีผ่านมา 
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหรือไม่
 



การศึกษาร่วมกันของนักวิทยาศาสตร์อังกฤษ
และสหรัฐอเมริกา (1) เม่ือปี พ.ศ. 2554 แสดงให้
เห็นว่า การท่ีบรรยากาศโลกมีก๊าซเรือนกระจกมาก
ขึ้น มีผลทําให้ฝนตกมากขึ้นจนเป็นเหตุให้เกิดน้ํา
ท่วมในประเทศอังกฤษเม่ือปี พ.ศ. 2543 ท่ีผ่านมา
และพบว่าการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจกใน
บรรยากาศโลก ทําให้ความเสี่ยงจากฝนตกหนัก
และน้ําท่วมเพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 90 

ในประเทศแคนาดา ข้อมูลจากการตรวจวัด
พบว่า เหตุการณ์ฝนตกหนักมีเพ่ิมมากขึ้นอย่างผิด
สังเกตในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา คณะนักวิจัยของ
แคนาดาจึ ง ทําการศึกษาโดยใช้แบบจําลอง
ภูมิอากาศ โดยเปรียบเทียบในกรณีท่ีมีและกรณีท่ี
ไม่มีภาวะโลกร้อน พบว่าความรุนแรงทางสภาพ
ภู มิอากาศ ท่ี ผ่ านมา  มี ส า เห ตุมาจากการ ท่ี
บรรยากาศมีก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น (2) 

การท่ีกิจกรรมของมนุษย์ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสู่บรรยากาศ ทําให้อุณหภูมิของบรรยากาศ
ร้ อนขึ้ น  ส่ งผลใ ห้ปริ มาณ นํ้าระ เหยจาก ผิว
มหาสมุทร ผิวดิน และการคายนํ้าของพืชมากขึ้น 
ปริมาณไอน้ํา ในบรรยากาศจึงมากกว่าปกติ 
นอกจากนี้การท่ีอุณหภูมิของบรรยากาศร้อนขึ้น 
ทําให้ความจุน้ํ าของบรรยากาศมากขึ้น ด้วย 

(เพราะปริมาตรของบรรยากาศขยายตัวมากขึ้น
ตามอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น)นักวิทยาศาสตร์คํานวณไว้ว่า 
อุณห ภู มิ ทุ กๆ  1  องศา เซล เ ซี ยส ท่ี เ พ่ิ มขึ้ น 
ความสามารถของบรรยากาศในการจุไอน้ําจะ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7

เม่ือน้ําในบรรยากาศมีมากขึ้น โอกาสท่ีไอน้ํา
เหล่านี้จะรวมตัวกันกลายเป็นฝนจึงมีมากขึ้น
นอกจากนี้การท่ีอุณหภูมิมหาสมุทรและปริมาณไอ
น้ําในบรรยากาศมากขึ้น ยังเป็นสภาพที่ทําให้เกิด
พายุได้ดีขึ้นอีกด้วย จากรายงานของ IPCC ฉบับท่ี 
4  ในปี 2550 พบว่า ต้ังแต่ปี  2513 จนถึง
ปั จจุบั น  ปริมาณไอน้ํ า ในบรรยากาศ เห นือ
มหาสมุทรโลกได้เพ่ิมขึ้นแล้วกว่าร้อยละ 4

การศึกษาในสหรัฐอเมริกาพบว่า ฝนท่ีมาจาก
พายุเพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 30 ในพ้ืนท่ีตอนกลางของ
ประเทศและพบว่าหลังจากการตกหนักของฝนซ่ึง
ทําให้บรรยากาศสูญเสียไอน้ําไปแล้ว พ้ืนท่ีนั้นๆ 
มักพบกับความแห้งแล้งท่ียาวนานกว่าปกติ เพราะ
ปริ มาณไอ นํ้ า ในบรรยากาศไ ม่มากพอ ท่ีจะ
ก่อให้เกิดฝนอีก
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ในประ เทศ ไทย  ถึ ง แ ม้ จ ะยั ง ไ ม่ มี
การศึกษาว่า นํ้าท่วมในปีที่ผ่านๆ มามี
สาเหตุมาจากโลกร้อนมากน้อยแค่ไหน 

>>
แต่ข้อมูลจากงานวิจัยที่สนับสนุน

โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว .) (3 ) พบว่า ในหลายพื้นที่ของ
ประเทศมีความเสี่ยงต่อภาวะฝนตก
ห นั ก เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น  เ ช่ น  ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร ในช่วง 2-3 ทศวรรษที่
ผ่านมา มีปริมาณฝนรวมรายปีและความ
แรงของฝนเ พ่ิมขึ้นอย่างมีนัย สํา คัญ 
บริเวณพื้นที่ชายฝ่ังตะวันตกของอ่าวไทย 
ความแรงของฝนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ 
แนวโน้มดังกล่าวได้รับอิทธิพลอย่างมาก
จ า ก ร ะ บ บ ล ม ม ร สุ ม เ อ เ ชี ย แ ล ะ
ปรากฏการณ์เอลนีโญ-ลานีญา 

เมื่อมองอนาคต  ผลจากแบบจําลอง
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทยแสดง
ให้เห็นว่า ปริมาณฝนบริเวณประเทศไทย
มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ แต่ความยาวของฤดูฝน
จะยังคงเดิมหรือมีโอกาสที่จะหดส้ันลง 
นั่นอาจหมายความว่าความแรงของฝน
จะเพิ่มขึ้นส่งผลให้ปริมาณน้ําฝนที่มากับ
ฝนที่ตกหนักมีแนวโน้มมากขึ้น 
 

Thailand
 ประเทศไทย

ผลจากแบบจําลองการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ

เมื่อมองอนาคต    ผลจากแบบจําลอง
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทยแสดงให้
เห็นว่า 

“ปริมาณฝนบริเวณประเทศ
ไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ความ
ยาวของฤดูฝนจะยังคงเดิมหรือมี
โอกาสที่จะหดส้ันลง”  

นั่นอาจหมายความว่าความแรงของฝน
จะเพิ่มขึ้นส่งผลให้ปริมาณนํ้าฝนที่มากับฝน
ที่ตกหนักมีแนวโน้มมากขึ้น 
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โดยสรุป การท่ีโลกร้อนข้ึนเพราะมีก๊าซเรือนกระจกใน
บรรยากาศมากข้ึนนั้น ส่งผลให้ความรุนแรงของฝนเพ่ิม
มาก ข้ึน  ปริมาณน้ํ าฝน ท่ีตกลงมาในคราวเดียวกัน
มีแนวโน้มมากข้ึนซึ่งความรุนแรงของฝนท่ีตกในแต่ละคร้ัง
ผนวกกับการจัดการน้ําเพ่ือตั้งรับในแต่ละพ้ืนที่ เป็นปัจจัย
สําคัญที่ส่งผลต่อโอกาสในการเกิดน้ําท่วม

แหล่งข้อมูลสําหรับอ่านรายละเอียดเพ่ิมเติม
(1) Pall et al., Nature 470, 382-385 (2011)
(2) Ming et al., Nature 470, 378-381 (2011)
(3) อัศมน ลิ่มสกุล และแสงจันทร์ ลิ้มจิรกาล, 2554: ข้อมูลการตรวจวัดทีผ่วิพื้นและในบรรยากาศ. ในรายงาน
สังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ครั้งที่ 1: 
องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ. คณะทํางานกลุ่มที่ 1 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย [อัศมน ลิ่มสกุล, กัณฑรีย์ บุญประกอบ, อํานาจ ชิดไธสง (บรรณาธิการ)]
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ตอ่การผลิตผลไมข้องไทย

ผลกระทบของสภาพอากาศ

โลก (และประเทศไทย) ของเราคงยังไม่สามารถแก้ปัญหาภาวะโลก
ร้อนได้ นั่นหมายความว่า อุณหภูมิบรรยากาศของโลกจะเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย
เกิน 2 องศาเซลเซียสอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น นักวิทยาศาสตร์บางคนบอกว่า
อุณหภูมิของโลกอาจเพ่ิมข้ึนเกิน 4 องศาเซลเซียสด้วยซ้ํา
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แต่สมมติว่าโลกของเราโชคดี 
มีการร่วมมือเพื่อลดภาวะ
โลกร้อนอย่างจริงจังและเร่ิม
ลงมือกันปฏิบั ติ ณ นาทีนี้
เลย

ผลแห่งการทําความดีร่วมกัน
ทั้งโลกนี้คงจะปรากฏให้เรา
ได้เริ่มเห็นก็ในอีกหลายร้อยปี
ข้างหน้า

 
พูดกันชัดๆ ก็คือ เราทุกคนที่
มีชีวิตในปัจจุบัน ไม่มีอายุยืน
ยาวพอท่ีจะเห็นผลที่เราทํา
ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาภาวะ
โลกร้อนในชาตินี้ แต่ถ้าเรามี
กรรมและต้องเกิดมาชดใช้
กรรมในอีกชาติหนึ่ง เราก็
น่าจะได้มีโอกาสเห็นผลจาก
การกระทํามาต้ังชาติก่อน
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การที่โลกร้อนขึ้นและความร้อนนี้ยังคง
วนเวียนอยู่กับเราเป็นเวลานานครอบคลุม
เวลาหลายช่ัวอายุคน ทําให้มีคําถามว่า

เราจะทําอย่างไรจึงจะสามารถคงอยู่
กับปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้ 
เพื่อรอจนกระทั่งผลแห่งความร่วมมือน้ัน
จะสามารถบรรเทาและลดความรุนแรง
ของภาวะโลกร้อนได้ในที่สุด

นั่นหมายถึง การแก้ปัญหาในระยะส้ัน
ที่เราเผชิญในปัจจุบัน และปัญหาในระยะ
ยาวอีกหลายๆ ปีในอนาคต โดยในระยะส้ัน
ป ร ะ เ ด็ น อ ยู่ ที่ ก า ร ลดห รื อ ห ลี ก เ ล่ี ย ง
ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพ
อ า ก า ศ  แ ล ะ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว เ ป็ น ก า ร
เตรียมพร้อมประเทศไปสู่การเป็นสังคม
เศรษฐกิจสีเขียวและคาร์บอนต่ําอย่างยั่งยืน
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ไม่ว่าจะมองกันในระยะสั้นๆ หรือยาวๆ ภาค
การเกษตรก็ยงัเป็นภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย 
โดยไม่ต้องรอให้ภาวะโลกร้อนรุนแรงขึ้นไปกว่านี้ 
ปัจจุบันเกษตรกรสามารถรู้สึกได้ถงึความผิดเพี้ยน
ของฤดูกาล จากการออกสํารวจภาคสนามและ
พูดคุยกับเกษตรกร ทําให้รู้ว่าปัจจัยด้านสภาพ
อากาศมีผลต่อชีวิตของเกษตรกรบ้างแล้ว คําถาม
ที่มักจะได้ยินจากเกษตรกร เช่น ทําไมปีนี้ล้ินจี่ 
(จ. เชียงราย) ยังไม่ออกดอกเลย ทําไมออกดอก
แล้วไม่ติดผล ทําไมทุเรียนในภาคใต้เริ่มออกดอก
ออกผลแล้ว ทั้งๆ ที่ปกติน่าจะยังไม่ใช่ เวลา 
เป็นต้น  ในสภาวะเ ช่น น้ี  ถึงแม้จะมี เงินทุน

มากมาย ชาวสวนผลไม้ก็ทําอะไรไม่ถูกเหมือนกัน
เหมือนกับการเพาะปลูกพืชอื่นๆ ไม้ผลเป็นพืชที่
ได้ รับผลกระทบหรือมีความเสี่ ยงต่อความ
แปรปรวนของสภาพอากาศมาก ทั้งนี้โดยทั่วไป 
ผลไม้จะให้ผล ผลิตได้แค่ปีละครั้งเท่านั้น ถ้า
สภาพอากาศแปรปรวนเกิดขึ้นในช่วงสําคัญ
ระหว่างการให้ผลผลิต อาจมีผลทําให้ปีทั้งปีไม่มี
ผลผลิตเลยก็เป็นได้ ในพืชอื่นๆ ที่มีอายุ 3-4 
เดือน ก็อาจปลูกใหม่ได้ ดังนั้น ในโลกแห่งการ
เปล่ียนแปลง/แปรปรวนของอากาศอย่างใน
ปัจจุบัน ข้อมูลสภาพอากาศที่มีความน่าเช่ือถือ
และการส่ือสารจึงมีความสําคัญต่อเกษตรกรมาก

ในโลกท่ีเกิดความแปรปรวน

ของอากาศอย่างในปัจจบุนั 

ขอ้มลูสภาพอากาศ

ท่ีมคีวามนา่เชือ่ถือ

และการสื่อสาร

จึงมคีวามสาํคญั

ตอ่เกษตรกรมาก
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ตัวอย่างเช่น เมื่อวันที่ 11-12 มกราคมปี 
2556 ที่ผ่านมา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว .) ได้มีโอกาสไปเยี่ยมชาวลําไยใน
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจุบันชาวสวนลําไย
และการวิจัยเรื่องเทคโนโลยีการจัดการสวนมีการ
พัฒนาไปมากถึงขั้นที่ว่าสามารถบอก (บังคับ) ให้
ลําไยออกดอกเมื่อใดก็ได้โดยการใส่สารโปแต
สเซียมคลอเลตในอัตราและช่วงเวลาที่เหมาะสม 
ซึ่งด้วยความผิดเพี้ยนของฤดูกาลในปัจจุบัน 
กลายเป็นว่า การเติมสารดังกล่าวเป็นเรื่อง
จําเป็นต้องทําถ้าอยากให้ลําไยได้ผลผลิตตามปกติ 
ด้วยการสนับสนุนงานวิจัยจาก สกว. ในปัจจุบัน
สามารถบอกได้แล้วว่าควรจะใส่สารอย่างไรจึงจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุด แต่ปัจจัยเสี่ยงท่ีจะทําให้การ
บังคับให้ออกดอกได้ผลตามท่ีต้องการหรือไม่นั้นอยู่ท่ี

ลักษณะสภาพอากาศในช่วงดังกล่าว คือ ก่อนให้สาร
ควรไม่มีฝนตกประมาณหนึ่งสัปดาห์ และหลังให้สาร
แล้วภายใน  3-4 สัปดาห์  ฝนต้องไม่ตกเช่นกัน 
ไม่เช่นนั้นแทนท่ีจะได้ดอกแต่จะได้ใบอ่อนแทน และ
เม่ือออกดอกแล้วสัดส่วนระหว่างเกสรตัวผู้และเกสร
ตัวเมีย และโอกาสการติดผลก็ข้ึนกับอุณหภูมิและ
ความชื้นของบรรยากาศเมื่อติดผลดีแล้ว ถ้าเกิดมี
พายุลูกเห็บ ก็จะทําให้ผลร่วง เก็บเกี่ยวไม่ได้ ถ้า
สภาพอากาศในช่วงการพัฒนาของผลไม่เหมาะสม 
การระบาดของโรคหรือแมลงก็จะทําให้เกิดความ
เสียหาย หรือแม้แต่ลําไยแก่กําลังจะเก็บเกี่ยวได้อยู่
แล้ว ถ้าความชื้นในอากาศมากหรือน้อยเกินไป (เช่น
เกิดฝนตก) ก็ทําให้ผลแตกเสียหายได้
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จ ะ เ ห็ น ว่ า แ ม้ เ ร า จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช้
เ ท ค โ น โ ล ยี บ า ง อ ย่ า ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร
การเพาะปลูกได้ แต่การผลิตไม้ผลหรือ
การเพาะปลูกพืชอื่นก็ยังต้องขึ้นอยู่กับ
สภาพอากาศอยู่เช่นเดิม ดังนั้น ในระยะสั้น
ก า ร พั ฒ น า อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น ก า ร
เปลี่ ยนแปลง /ความแปรปรวนของ
ภูมิอากาศ เพื่อให้เกษตรกรสามารถนํา
องค์ความรู้และข้อมูลไปใช้ประกอบการ
ตัดสินใจการบริหารจัดการสวน จึงเป็น
เร่ืองที่สําคัญที่สุดเร่ืองหน่ึงของประเทศ 
โดยเฉพาะการเพ่ิมความน่าเชื่อถือของการ
พยากรณ์อากาศ ทั้งการพยากรณ์ระยะส้ัน 
1-3 วัน หรือระยะนานๆ เป็นรายฤดูกาล 
จะทําให้เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิต
หรือเสริมมาตรการที่จําเป็นเพื่อให้สามารถ
หลีกเ ล่ียงหรือลดผลกระทบจากความ
แปรปรวนหรือความผิ ด เพี้ ยน ไปของ
สภาพอากาศได้ ซึ่งถ้าสามารถทําได้ดังนี้ ไม่
เพียงแต่ลําไยเท่านั้น พืชอื่นๆ ทั้งที่มีอายุส้ัน
เป็นเดือนหรือยาวเป็นหลายสิบปี ก็จะได้รับ
ประโยชน์โดยทั่วกัน 

ในระยะสัน้

การพฒันาองคค์วามรู้

ดา้นการเปลี่ยนแปลง/

ความแปรปรวนของภมูอิากาศ 

เพ่ือใหเ้กษตรกรสามารถนาํ

องคค์วามรูแ้ละขอ้มลูไปใช ้

ประกอบการตดัสินใจ

การบริหารจดัการสวน 

จึงเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีสดุ

เร่ืองหนึง่ของประเทศ
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อํานาจ ชิดไธสง

ตอ่ผลผลิตคณุภาพของขา้ว

ผลกระทบของภาวะโลกร้อน

ผลผลิตและคุณภาพของข้าว ขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลายๆ อย่าง เช่น ธาตุอาหาร เทคโนโลยีการปลูก
และเก็บเก่ียวและปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศ ข้าว
ท่ีเราปลูกกันอยู่ทุกวันนี้เป็นพืชเขตร้อน ปัจจัยหลัก
ท่ีจํากัดพ้ืนท่ีการปลูกข้าวบนโลกนี้คือ อุณหภูมิ ซ่ึง
เป็นเหตุผลหลักว่า ทําไมประเทศในแถบหนาวจึง
ไม่สามารถปลูกข้าวมาแข่งกับประเทศในเขตร้อน
ไ ด้  การปลูกข้ าวจึ ง ต้องขึ้นอยู่ กับปัจจัยทาง
ภูมิอากาศอย่างมาก  (นอกจากอุณหภูมิแล้ว 
แสงอาทิตย์ก็เป็นปัจจัยท่ีสําคัญ) และการท่ีโลก
ร้อนขึ้น อาจส่งผลต่อการผลิตข้าว ผลกระทบที่ว่า
นี้ มีท้ังด้านลบและบวกขึ้นอยู่กับท่ีต้ังภูมิประเทศ

ของพื้นท่ีปลูกข้าวนั้น ตัวอย่างเช่น ผลการวิจัยใน
ประเทศญี่ปุ่น พบว่าบนเกาะฮอกไกโด ในอดีตไม่
สามารถปลูกข้าวพันธ์ุดีมีคุณภาพได้ แต่ในปัจจุบัน 
หลายๆ พ้ืนท่ีของเกาะฮอกไกโด สามารถปลูกข้าว
คุณภาพสู ง ไ ด้ ดี  นัก วิทยาศาสตร์ อ ธิบาย ว่า 
เนื่องจากอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น ทําให้พ้ืนท่ีท่ีอยู่ใน
เขตหนาวเช่นเกาะฮอกไกโด สามารถปลูกข้าวให้
ผลผลิตได้ดี อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีปลูกข้าวเดิม
เช่นในประเทศไทยหรือประเทศเขตร้อนอื่นๆ กลับ
พบว่า การท่ีโลกร้อนขึ้นจะทําให้ผลผลิตข้าวและ
คุณภาพข้าวลดลง
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ในประเทศไทยพบว่า 
อุณหภูมิเฉล่ียทั้งประเทศ
ในปัจจุบันเมื่อเทียบกับ
ช่วงเวลาในอดีต 50 ปีที่
ผ่ า น ม า  ไ ด้ เ พิ่ ม ขึ้ น
ประมาณ 1 องศาเซลเซียส 
และงานวิจัยที่สนับสนุน
โดย สํ านั ก ง านกอ งทุ น
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
พบว่า ถ้ารูปแบบการทํา
นายังคงเป็นแบบปัจจุบัน 
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
ดังกล่าว มีผลทําให้ผลผลิต
ข้ าวของประเทศลดลง
ซึ่ ง โ ด ย ทั่ ว ไ ป  มี ก า ร
ประมาณการว่า ผลผลิต
ข้าวจะลดลงร้อยละ 10 
ทุกๆ 1 องศาเซลเซียส
ข อ ง ก า ร เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง
อุณหภูมิในระยะยาว
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ผลผลิตข้าวจึงมีแนวโน้มลดลง
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
โลก  แต่ประเด็นที่น่ าสนใจและ
กระทบต่อการปลูกข้าวในระยะส้ันๆ 
คือ  ผลผลิตข้าวแต่ละปี  มีความ
แตกต่างกันมาก หรืออีกนัยหนึ่ ง 
ผลผลิตข้าวมีความผันแปรระหว่างปี
สูง ขนาดความผันแปรปีต่อปีของ
ผลผลิตนี้มีค่าสูงกว่า ค่าผลผลิตที่มี
แนวโน้มลดลงอันเนื่องมาจากการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในระยะยาว
เสียอีก ดังนั้น การจัดการกับความ
ไม่แน่นอนของผลผลิตข้าว ที่บางปี
อาจสูงในขณะที่ปีต่อไปผลผลิตอาจ
ต่ํามากกว่าปกติ จึงเป็นประเด็น
ปัญหาที่ต้องหาทางจัดการให้ได้ การ
แกว่งขึ้นลงปีต่อปีของผลผลิตข้าวนี้ 
มีสาเหตุหลักมาจากความแปรปรวน
ของสภาพอากาศ ซึ่งจากการศึกษา
ของนักวิทยาศาสตร์ทั่วโลกและระบุ
ไว้ชัดเจนในรายงานของ IPCC ฉบับ
ล่าสุดว่า ความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 
ภายใต้สภาวะที่อุณหภูมิของโลกที่
ร้อนขึ้น
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นักวิทยาศาสตร์พบว่า การที่อุณหภูมิ
ระหว่างปลูกสูงกว่าปกติ โดยเฉพาะช่วงหลัง
การออกรวง จะทําให้เมล็ดข้าวเกิดเป็นข้าว
ท้องไข่ (Chalky grain) เป็นจุดขุ่นขาวทึบแสง
ในเมล็ดข้าว ซึ่งเกิดจากความผิดปกติของการ
สะสมคาร์โบไฮเดรตท่ีไม่สมบูรณ์ ทําให้เกิด
ช่องอากาศเล็กๆ ภายในเมล็ด การเกิดข้าว
ท้องไข่ทําให้คุณภาพข้าวลดลง ขายไม่ได้ราคา 
คุณภาพการ สี ไม่ ดี  ข้ าวหักมาก  ซึ่ ง จาก
การศึกษาในประเทศญี่ปุ่นพบว่า ถ้าค่าเฉล่ีย

รายวันของอุณหภูมิต่ําสุดในช่วงข้าวเริ่มออก
รวง มีค่าเกิน 22 องศาเซลเซียสติดต่อกันเป็น
เวลา 20 วัน จะทําให้ข้าวเกิดอาการข้าวท้อง
ไข่เพิ่มขึ้นอย่างมาก นอกจากนี้ยังพบว่า ถ้า
อุณหภูมิของช่วงที่มีการผสมระหว่างเกสรตัวผู้
และเกสรตัวเมียของข้าว สูงกว่าค่าที่เหมาะสม 
(ไม่เกิน 33-35 องศาเซลเซียส) ก็จะทําให้เกสร
ของข้าวอายุส้ันลง อัตราการผสมเกสรลดลง 
เกิดข้าวเม็ดลีบ (Grain sterility) และผลผลิต
ข้าวลดลง 
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การทํานาในยุคโลกร้อน นอกจากต้องห่วงเรื่องฝนแล้งน้ํา
ท่วมแล้ว ข้อมูลอุณหภูมิยังเปน็ขอ้มูลที่จําเปน็ที่ใช้ประกอบการ
วางแผนการปลูกเพื่อให้สามารถหลีกเล่ียงช่วงอากาศร้อนจัด 
จนมีผลต่อผลผลิตข้าว นอกจากนี้ ข้อมูลอุณหภูมิดังกล่าว 
อาจจะต้องเป็นข้อมูลที่มีความละเอียดเชิงเวลาสูง เพราะโดย
ปกติ  ช่ ว ง เ ว ล าที่ ข้ า ว ผ สม เ ก ส ร ใ ช้ เ ว ล า ไ ม่ กี่ ชั่ ว โ ม ง 
นั่นหมายความว่าข้อมูลอุณหภูมิที่จําเป็นต้องใช้ จะต้องมี
รายละเอียดของการวัดอย่างน้อยเป็นรายช่ัวโมงเช่นกัน

สําหรับประเทศไทยการศึกษาถึงผลกระทบของความ
แปรปรวนสภาพอากาศต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต
ข้าวในประเทศไทยยังมีน้อยมากแต่มีข้อมูลซ่ึงอยากจะเสนอใน
ที่นี้ เพื่อให้เห็นภาพการผลิตและศักยภาพการผลิตข้าวของไทย
ว่า เมื่อเทียบกับประเทศผู้ผลิตข้าวอื่นๆ ผลผลิตข้าวต่อพื้นที่
นั้นถือว่าค่อนข้างต่ําในบรรดาประเทศอาเซียนด้วยกัน (เฉล่ีย
ประมาณ 509 กก. ต่อไร่ ในขณะที่ค่าเฉล่ียประเทศในอาเซียน
อยู่ที่ 673 กก. ต่อไร่ และเวียดนามที่เป็นคู่แข่งส่งออกข้าวอยู่ที่ 
900 กก. ต่อไร่: ข้อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ฤดูกาลเพาะปลูก 2555/2556) นอกจากผลผลิตต่อไร่ตํ่าแล้ว 
ยังพบว่า ความแปรปรวนของผลผลิตปีต่อปีของประเทศ
ไทย ยังสูงที่สุดในประเทศอาเซียนอีกด้วย หมายความว่า 
การผลิตข้าวของประเทศไทยมีความไม่แน่นอนมากที่สุด

การทํานาในยุคโลกร้อน

>>
การผลิตและศักยภาพการ
ผลิตข้าวของไทยยังถือว่าตํ่า
>>
ถ้าอุณหภูมิของช่วงท่ีมีการ
ผสมระหว่างเกสรตัวผู้และ
เกสรตัวเมียของข้าว สูงกว่า
ค่าท่ีเหมาะสม (ไม่เกิน 33-35 
องศาเซลเซียส) ก็จะทําให้
เกสรของข้าวอายุสั้นลง อัตรา
การผสมเกสรลดลง เกิดข้าว
เม็ดลีบ (Grain sterility) 
และผลผลิตข้าวลดลง 

>>
การทํานายุคโลกร้อน 
ต้องให้ความสําคัญท้ังเรื่อง 
ฝนแล้งน้ําท่วม ข้อมูล
อุณหภูมิอย่างละเอียดราย
ชั่วโมง

ระยะส้ัน 
ภาวะโลกร้อนจะส่งผลต่อความไม่
แน่นอนของผลผลิตในแต่ละปี ซึ่ง
ความไม่แน่นอนน้ีจะเพ่ิมขึ้นตามการ
เพ่ิมขึ้นของความแปรปรวนสภาพ
อากาศ

ระยะยาว
ภาวะโลกร้อนจะทําให้ผลผลิตมี
แนวโน้มท่ีลดลง
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ดังนั้น นอกจากต้องหาทางเพิ่มผลผลิตต่อ
พื้นท่ีให้สูงขึ้นแล้ว ประเทศไทยควรให้ความ
สนใจและหาทางป้องกันผลกระทบท่ีเกิดจาก
ภาว ะ โ ลก ร้ อ นแล ะก า ร เปลี่ ย น แปล ง
ภูมิอากาศด้วย โดยในระยะส้ัน ภาวะโลก
ร้อนจะส่งผลต่อความไม่แน่นอนของผลผลิต
ในแต่ละปี ซ่ึงความไม่แน่นอนนี้จะเพิ่มขึ้น
ตามการเพิ่มขึ้นของความแปรปรวนสภาพ
อากาศ ส่วนในระยะยาว ภาวะโลกร้อน
อาจจะทําให้ผลผลิตมีแนวโน้มท่ีลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง

93



 ศุภกร ชินวรรโณ

ฤๅไทยจะต้องเป็นแชมป์ขายข้าวไปตลอดกาล? 
โลกร้อน

 

การเป็นผู้ขายข้าวอนัดับหน่ึงในโลกน้ันดูเหมือนว่าจะเป็นความภูมิใจ
ของชาวไทยมาทุกยุคทุกสมัยและรัฐบาลไทยก็ได้พยายามส่งเสริมและ
สนับสนุนชาวนาในทุกวิถีทางทั้งทางตรงและทางอ้อมให้ผลิตข้าวให้ได้
มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในการจัดหานํ้าเพื่อการเกษตร การ
อุดหนุนชดเชยผลผลิตที่เสียหายจากภัยพิบัติ ตลอดจนการประกันรายได้
ชาวนา การประกันราคาข้าว หรือการเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดโดย
การรับซื้อหรือรับจํานําข้าวในราคาที่สูงกว่าราคาที่ควรจะเป็นจริงตาม
สภาพตลาด ทั้งน้ี หากไม่คิดถึงประเด็นเหตุผลทางการเมืองแล้ว การ
ดําเนินการเหล่าน้ีแม้ว่าจะช่วยให้ชาวนาส่วนหน่ึงมีรายได้ที่ดีขึ้น แต่ใน
อีกทางหนึ่งก็เป็นแรงผลักดันให้ชาวนาพยายามปลูกข้าวมากข้ึน แม้ใน
พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมหรือในพื้นที่เสี่ยง 
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ตัวอย่างเช่น ในชาวนา
ภ าคอี ส า นหล า ย พ้ื นที่
พยายามท่ีจะปลูกข้าวนา
ปรังในฤดูแล้งเพิ่มขึ้นจาก
เดิมที่ทํานาปีในฤดูฝนเพยีง
อย่างเดียว แม้ว่าพื้นที่ปลูก
ข้าวส่วนใหญ่จะอยู่นอก
พื้นที่ชลประทานก็ตาม แต่
ก็มีความพยายามในการ
จัดตั้งระบบชลประทาน
ขนาดเล็กเพื่อสนับสนุน
การปลูกข้าวซึ่งก็ยังมีความ
เส่ียงต่อภัยแล้งมากอยู่
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ภาวะโลกร้อนนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต แนวโน้มการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในประเทศไทยจากข้อสรุปของ
นักวิทยาศาสตร์ในกลุ่ม Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) และ
การศึกษาในประเทศไทยน้ันชี้ให้เห็นแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงในอนาคตว่า โดยรวมแล้วหลาย
พื้นที่ ในประเทศไทยซ่ึงเป็นเขตปลูกข้าวใน
ปัจจุบันนี้จะมีฝนมากขึ้นในฤดูฝน โดยฤดูแล้งจะ
ยาวนานและร้อนขึ้นกว่าปัจจุบัน และความ
ผันผวนแปรปรวนระหว่างฤดูกาลและระหว่างปี
จะเพิ่มสูงขึ้น การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเหล่านี้
นอกจากจะมีผลโดยตรงกับผลผลิตของพืช
เศรษฐกิจหลักแล้ว ยังนํามาซ่ึงความยุ่งยาก
ซับซ้อนมากขึ้นในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อ
การเกษตร (โดยเฉพาะการปลูกข้าวซึ่งใช้น้ํามาก) 
ซึ่งอาจจะต้องใช้การลงทุนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง
ความเส่ียงในระบบการผลิตเองก็เพิ่มสูงขึ้นด้วย
โดยเฉพาะความเส่ียงน้าํท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ําท่วมถึง
และภัยแล้งในเขตพื้นที่นอกเขตชลประทานซึ่ง
อาจจะต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐมากขึ้น

การศึกษาด้านการปรับตัวต่อผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยในระยะที่
ผ่านมา ได้มีการศึกษาถึงผลกระทบของการ
เป ล่ียนแปลงภูมิอากาศต่อการผลิตข้าวใน
ประเทศไทยไว้บ้าง โดยที่ยังเป็นการมองภาพ
กว้างๆ ซึ่งยังจะต้องศึกษากันมากกว่านี้ และผล
การศึกษาที่ผ่านมาน้ันก็นําไปสู่การหารือถึงแนว
ท า ง ก า ร ป รั บ ตั ว ต่ อ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศกันบ้าง อย่างไรก็ดี แต่
การถกกันในประเด็นดังกล่าวนั้น ก็ยังตั้งอยู่บน
ฐานความคิดที่ว่าเราจะรักษาสถานภาพเดิมใน
ปัจจุบัน (Status quo) ไว้อย่างไรในอนาคต
ภายใต้ ภูมิอากาศที่ เป ล่ียนแปลงไปจากเดิม 
นั่นคือ คิดถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศต่อการผลิตข้าวว่าจะเป็นอย่างไร แล้ว
เราจะดําเนินการเพื่อรักษาปริมาณการผลิตข้าว
ไว้ให้ได้มากที่สุดอย่างที่เป็นอยู่ทุกวันนี้กันอย่างไร 
เช่น การหาพันธุ์ข้าวที่ทนน้ําท่วมหรือทนแล้งได้
มากขึ้น ตลอดจนแนวทางการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากรนํ้าเพื่อสนับสนุนการเกษตร เป็นต้น
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>>      หลักการ Disruption 
หรือการคิดแบบฉีกแนวเสนอ
ให้เราท้าทายต่อความเชื่อท่ียึด
ติ ด กั น ม า  ( conventional 
wisdom/  accepted belief) 
เพื่อหาแนวทางใหม่หรือพื้นท่ี
ใหม่ท่ีเหมาะสมในการดําเนิน
ธุรกิจ ภายใต้ความเป็นไปได้
ใหม่ๆ และวิสัยทัศน์ใหม่ๆ 

Disruption หรือ การคิดแบบฉีกแนว 
เป็นหลักการของบริษัท TBWA ซึ่งเป็นบริษัท
ที่ทําการส่ือสารการตลาดและใช้หลักการน้ี
ในการสร้าง brand และวางแผนการดําเนิน
ธุรกิจให้กับธุรกิจบริษัทยักษ์ใหญ่จํานวนมาก 
โดยหลักการ Disruption นี้เสนอให้เรา
ท้ า ท า ย ต่ อ ค ว า ม เ ช่ื อ ที่ ยึ ด ติ ด กั น ม า 
(conventional wisdom / accepted 
belief) เพื่อหาแนวทางใหม่หรือพื้นที่ใหม่ที่
เหมาะสมในการดําเนินธุรกิจ ภายใต้ความ
เป็นไปได้ใหม่ๆ และวิสัยทัศน์ใหม่ๆ (new 
possibilities / visionary ideas) หลักการน้ี
เป็นแนวความคิดที่ควรนํามาประยุกต์ใช้ใน
การวางยุทธศาสตร์หรือแผนการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตเช่นกัน 
ซึ่งในกรณีของการเกษตรในระบบการผลิตข้าว
นี้ก็คือ เราอาจจะต้องเริ่มคิดท้าทายความเชื่อ
ที่ยึดติดกันมาในเรื่องของการเป็นแชมป์
การขายข้าวในโลก โดยตั้งคําถามว่า เราจะไม่
ปลูกข้ าวอย่ างที่ เป็นอยู่ทุกวันนี้ ได้ ไหม? 
ประเทศไทยจําเป็นต้องผลิตข้าวขายให้ได้เป็น
อันดับ 1 ของโลกในอีก 20-30 ปีข้างหน้า
หรือไม่?
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(new possibilities /
visionary ideas) หลักการนี้
เป็นแนวความคิดท่ีควรนาํมา
ประยุกต์ใช้ในการวางยุทธศาสตร์
หรือแผนการปรบัตวัตอ่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต



>>
การดําเนินการเพื่อปรับตัวให้

สอดคล้องกับการเปลี่ ยนแปลง
ภูมิอากาศน้ีไม่จําเป็นต้องเกิดขึ้น
ชั่วข้ามคืนหรือภายในเวลาอันสั้น 
แต่อาจจะใช้เวลาหลายปีหรือนับสิบ
ปีในการดําเนินการ แต่ประเด็นคือ 
เราควรที่จะต้องเห็นเป้าหมายของ
การปรับเปลี่ยน มียุทธศาสตร์ที่
ชั ด เจนและมีแผนดํา เ นินการที่
ยื ดหยุ่ น โดย มีการทบทวนเ ป็น
ระยะๆ ในอนาคตถ้าหากบริบท
ทาง เศรษฐกิ จและสั งคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไป

คําถามเหล่าน้ียังไม่มีคําตอบใน
เวลาน้ี แต่เป็นคําถามที่ควรจะนํามา
ต้ังเป็นโจทย์วิจัยใหญ่ของประเทศ
เพื่อต้ังเป้ายุทธศาสตร์การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ
ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร  แ ล ะ นํ า ไ ป สู่
ก ารศึ กษาอย่ า ง เป็ นระบบ  แ ต่
ประเด็นที่สําคัญคือ  ผู้ที่ มีหน้าที่
กําหนดนโยบายต่างๆ ก็จําเป็นต้อง
มีแนวคิดที่ ฉีกแนว  (Disruptive 
idea) ร่วมกันด้วยโดยไม่จําเป็นที่
จะต้องไปยึดติดกับความเชื่อที่ยึดถือ
กันมาว่า ประเทศไทยต้องครอง
แชมป์ผู้ขายข้าวอันดับหน่ึงของโลก
ไปตลอดกาล

คาํถามท่ียงัไม่มีคาํตอบ
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ศุภกร ชินวรรโณ

ถา้หนา้หนาวไม่หนาว 

อนาคตการท่องเท่ียวไทย
กับภาวะโลกร้อน

ต้นปี 2557 จัดว่าเป็นปีที่หนาวทีเดียวซึ่งหลายคน
กล่าวว่าไม่เจออากาศหนาวเช่นน้ีมาหลายปีแล้ว

สภาพอากาศที่หนาวเย็นน้ีทําให้เห็นนักท่องเที่ยวหลั่งไหลไปสัมผัส
ความหนาวกันมากมาย โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวภาคเหนือซึ่ง
นักท่องเที่ยวจํานวนมากด้ันด้นไปชมปรากฏการณ์นํ้าค้างแข็งที่ทาง
เหนือเรียกว่า “เหมยขาบ” ทําให้ธุรกิจท่องเที่ยวภาคเหนือในปีน้ี
คึกคักเป็นพิเศษ



>>    เหตุการณ์เช่นนี้ทําให้นึกถึงว่า การ
ท่องเที่ยวไทยนั้นส่วนหน่ึงเป็นการท่องเที่ยวท่ีมี
สภ าพอากาศ เป็ น สิ่ ง ดึ ง ดู ด ใ จ  ( Climate 
attraction) กล่าวคือ นักท่องเที่ยวมาเที่ยว
เพราะต้องการสัมผัสอากาศหนาวเย็น และในอีก
หลายๆ ส่วน ท่ีแม้ว่าสภาพอากาศไม่ได้เป็นสิ่ง
ดึงดูดใจโดยตรง แต่ก็ต้องการสภาพอากาศท่ี
เหมาะสมเพื่อสนับสนุนกิจกรรมท่องเท่ียวต่างๆ 
ซ่ึงการท่ีการท่องเที่ยวไทยส่วนหนึ่งต้องอาศัย
สภาพอากาศท่ีเหมาะสมเช่นนี้ ทําให้เกิดข้อคิดว่า
การท่องเที่ยวของไทยนั้นจัดว่าอ่อนไหวต่อ
สภาพอากาศ หรือมีความไวท่ีจะได้รับผลจาก
สภาพอากาศ ท่ี ไ ม่ เหมาะสมค่อนข้ างมาก 
(Climate sensitive) ทําให้ตกอยู่ภายใต้
ความเสี่ยงของสภาพอากาศแปรปรวนใน
ปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคต ซ่ึงหากจะเปรียบเทียบกับภาคการ
ท่องเที่ยวของบางประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์

เราจะเห็นว่า เป็นตัวอย่างของการท่องเที่ยวท่ีมี
ความไวท่ีจะได้ รับผลจากสภาพอากาศที่ ไ ม่
เหมาะสมน้อยกว่าท้ังนี้ เพราะแหล่งท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่ เป็นสิ่ งแวดล้อมมนุษย์สร้าง  (Built 
environment) สถานท่ีท่องเที่ยวหลายแห่งและ
กิจกรรมท่องเท่ียวหลายอย่างไม่ได้เปิดรับกับผล
ของสภาพอากาศมากนัก เช่น สถานกาสิโน สวน
พฤกษชาติแห่งใหม่ท่ีเป็นเรือนกระจกขนาดใหญ่ 
นอกจากนั้น ยังมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวด้าน
วัฒนธรรม โดยมีการจัดการแสดงดนตรีและละคร
เวทีท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกเป็นประจํา ส่งเสริมเร่ือง
การเที่ยวชิมอาหารท้ังอาหารพ้ืนเมืองท่ีมีความ
หลากหลาย (จีน-มาเลย์-อินเดีย) และอาหาร
สากล ได้แก่ เทศกาลอาหารและไวน์ เป็นต้น 
แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมเหล่านี้อาจจะมีความ
เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตน้อย
กว่าการท่องเ ท่ียวท่ี อิงกับสภาพอากาศและ
ธรรมชาติเช่นในประเทศไทย 
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอันเป็น
ผลจากภาวะโลกร้อนท่ีมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน
นั้น อาจส่งผลให้ประเทศไทยในอนาคตมีหน้า
หนาวท่ีไม่ค่อยหนาวและมีระยะสั้น มีหน้าร้อนท่ี
ร้อนมากข้ึนและยาวนานมากขึ้น ส่วนหน้าฝนนั้น
อาจมีระยะเวลาเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันแต่มี
โอกาสฝนตกหนักมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้
อาจส่งผลให้ภาคส่วนการท่องเท่ียวของไทยตกอยู่
ในภาวะเสี่ยงมากข้ึนในระยะยาว ซ่ึงอาจเป็นการ
ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการท่ีสภาพอากาศ
ในอนาคตเป ล่ียนไปและไม่ เป็นสิ่ ง ดึง ดูดใจ
นักท่องเท่ียว เช่น หน้าหนาวท่ีไม่หนาวอาจทําให้
นักท่องเที่ยวส่วนหนึ่งตัดสินใจท่ีจะไม่มาเท่ียว 
หรือมีระยะเวลาหนาวเพียงสั้นๆ ซ่ึงจะลดโอกาส
ในการทําธุรกิจท่องเที่ยวลง

นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยัง
อาจส่งผลต่อสภาพของแหล่งท่องเท่ียวโดยเฉพาะ
แหล่งท่องเที่ยวท่ีเป็นระบบนิเวศท่ีเปราะบาง เช่น 
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและความชื้นในอากาศ
อาจทําให้พืชพรรณบางชนิดไม่สามารถดํารงอยู่ได้ 
หรือดอกไม้บางอย่างอาจจะไม่ออกดอกในฤดูกาล
ท่ีควรจะเป็นฤดูท่องเท่ียว ทําให้แหล่งท่องเท่ียว
ลดความดึงดูดใจลงไป      หรือการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณฝนหรือการกระจายตัวของฝนก็อาจทําให้
แหล่งท่องเที่ยวท่ีเป็นน้ําตกเปลี่ยนไป ตลอดจน
อาจจะทําให้กิจกรรมล่องแพมีข้อจํากัด เป็นต้น 
การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจส่งผลต่อความพึง
พอใจของ นัก ท่อง เที่ ย ว  การตั ดสิ น ใจของ
นักท่องเท่ียว อีกท้ังเป็นข้อจํากัดต่อกิจกรรม
ท่องเที่ยวในอนาคต และในท่ีสุดก็อาจทําให้
ปริมาณนักท่องเที่ยวในอนาคตลดลง ส่งผลให้การ
ทําธุรกิจท่องเที่ยวในอนาคตมีความเสี่ยงสูงข้ึน

การท่องเที่ยวไทยนั้นจัดว่าเป็นภาคส่วนท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจอย่างมาก โดยเป็นแหล่ง
รายได้อันดับหนึ่งของประเทศ นอกจากนั้นตลาด
การท่องเที่ยวภายในประเทศโดยนักท่องเที่ยวไทย
ด้วยกันเองก็มีความสําคัญมิใช่น้อย เนื่องจาก
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ออกสู่ต่างจังหวัด เกิด
กระแสเงินจํานวนมากไหลเวียนผ่านห่วงโซ่ธุรกิจ
มากมาย (ได้แก่ โรงแรมท่ีพัก รถเช่า ร้านอาหาร 
ร้านขายของท่ีระลึก การผลิตของท่ีระลึกตาม
ครัวเรือน ธุรกิจบริการต่างๆ ฯลฯ) ซ่ึงภาคการ
ท่องเท่ียวไทยควรจะต้องเร่ิมตระหนักถึงความ
เสี่ยงในอนาคตหากจํานวนนักท่องเที่ยวอาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปด้วยผลของการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศจากภาวะโลกร้อน 
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>>

ยังขาดความตระหนักตอ่
ประเด็นความเสี่ยงของภาค
การท่องเท่ียวภายใต้ภาวะ
โลกรอ้น

>>

การปรบัตวัของภาคการ
ท่องเท่ียวในเชิงยุทธศาสตร์
ระยะยาวควรเป็นอย่างไร?

ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดก็คือ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่
ท่ีมาเยือนภาคเหนือตอนบนนี้มาเท่ียวกันในช่วงหน้า
หนาวในช่วงเวลา 3 เดือน คือ ธันวาคม-มกราคม-
กุมภาพันธ์ ซ่ึงถ้าหากจํานวนนี้ลดลงเนื่องจากหน้า
หนาวในอนาคตไม่ค่อยจะหนาวหรือมีระยะสั้น 
ในกรณีเช่นนี้ ผู้ประกอบการต่างๆ ในห่วงโซ่ธุรกิจ
ท่องเท่ียวควรจะต้องมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ีต่าง
ไปหรือไม่เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้ดี
ข้ึน และภาคการท่องเท่ียวควรจะต้องมียุทธศาสตร์
ใหม่ๆ หรือไม่ เพ่ือลดหรือกระจายความเสี่ยงจากการ
ท่ีจํานวนนักท่องเที่ยวอาจจะลดลงในอนาคต

ประเด็นท่ีควรคิดกันก็คือ เรายังขาด
ความตระหนักท่ีเหมาะสมต่อประเด็น
ด้านความเสี่ยงของภาคการท่องเท่ียว
ภายใต้ภาวะโลกร้อน  โดยที่ ยั ง ไ ม่ มี
ความรู้ท่ีเหมาะสม อีกท้ังขาดความเข้าใจท่ีมาก
พอท่ีจะอธิบายได้ว่าภาคส่วนย่อยต่างๆ (tourism 
cluster) ของการท่องเที่ยวไทยนั้น จะตกอยู่ในความ
เสี่ ยงมากน้อยเพียงไรภายใต้การเปลี่ ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต นักท่องเท่ียวประเภทต่างๆ จะมี
การตัดสินใจหรือพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปหรือไ ม่ 
อย่างไร ผลสืบเนื่องท่ีจะเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจจะ
เป็นอย่างไร ใครในห่วงโซ่ธุรกิจท่องเท่ียวจะได้รับ
ผลกระทบมากน้อยแตกต่างกันอย่างไรและสามารถ
รับมือได้เพียงไร เราควรคิดถึงการปรับตัวของภาคการ
ท่องเที่ยวในเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาวอย่างไร
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ทั้งน้ี เราอาจจะต้องคํานึงถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ตลอดจนกิจกรรมท่องเที่ยวใหม่ๆ ที่ไม่อิงกับสภาพอากาศ
มากนัก นอกจากน้ัน ยังอาจจะต้องคิดถึงการวางยุทธศาสตร์
การตลาดใหม่และการปรับตําแหน่งทางการตลาดของการ
ท่องเที่ยวไทย ตลอดจนหากลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยวกลุ่ม
ใหม่ที่มีเป้าประสงค์ในการท่องเที่ยวต่างไปจากเดิมบ้างเพื่อ
หาทางกระจายนักท่อง เที่ ยวไปในฤดูอื่ นๆ  หรือ เ ป็น
นักท่องเที่ยวที่มีรูปแบบพฤติกรรมการตัดสินใจท่ีไม่ยึดเรื่อง
อากาศหนาวเป็นปัจจัยสําคัญ

>>
การพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว กิจกรรม
ท่องเท่ียวที่ไม่อิงกับ
สภาพอากาศ

>>
การวางยุทธศาสตร์
การตลาดของการ
ท่องเท่ียวใหม่

>>
หากลุ่มเป้าหมายใหม่

>>
ประเด็นเหล่านี้เป็นคําถามที่น่าจะมีการแสวงหาคําตอบ

ประเด็นเหล่านี้เป็นคําถามที่น่าจะมีการแสวงหาคําตอบเพื่อเป็นแนวทางในการ
วางยุทธศาสตร์ระยะยาวของภาคเศรษฐกิจที่จัดว่าเป็นรายได้อันดับหนึ่งของ
ประเทศและก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างกว้างขวางในประเทศไทยเพ่ือให้เกิด
ความพร้อมต่ออนาคตที่จะมาพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
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