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1. บทสรปุย่อสาํหรบัผูบ้ริหาร  (Executive Summary) 
ในปี 2558 ประเทศไทยจะเป็นสว่นหน่ึงของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC : ASEAN Economic Community)

จงัหวดัอุดรธานีซึ่งเป็นหน่ึงในเมืองสําคญัทางเศรษฐกิจและสงัคมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจึงมีวิสยัทศัน์ที่จะเป็น
ศูนย์กลางโลจสิติกส์ (Logistics) ของภูมภิาคและอาเซียนด้วยหากแต่ว่าอุดรธานียงัมปีญัหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคใน 
การพฒันาของจงัหวดัซึง่เกดิจากปจัจยัทัง้ภายนอกและภายใน 

ปจัจยัภายนอก ไดแ้ก่ การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศซึง่ประกอบดว้ยปญัหาภยัแลง้และภยัน้ําท่วม โดยเฉพาะในพืน้ที่
อําเภอเมืองซึ่งทําให้อุดรธานีมีปญัหาในการจดัการน้ําเพื่อใช้สําหรบัภาคการเกษตรในจังหวดัและการใช้น้ําสําหรบั 
ภาคครวัเรอืนและภาคการผลติในพืน้ทีเ่มอืงอกีประการหน่ึงคอื ปจัจยัภายในซึง่ประกอบดว้ยการขยายตวัของพืน้ทีเ่มอืงและ
จํานวนประชากรซึ่งการขยายตวัน้ียงัอาจส่งผลให้ภยัแล้งและภยัน้ําท่วมมคีวามรุนแรงมากยิง่ขึ้น ผลกระทบของภาวะ 
น้ําทว่มในความรนุแรงต่างๆ ต่อเมอืงมรีปูแบบและขนาดแตกต่างกนั การวเิคราะหค์วามเสีย่งของเมอืงจากภาวะน้ําท่วมนัน้
จงึจําเป็นตอ้งศกึษาความเสีย่งจากปจัจยักายภาพและการพฒันาเมอืงดา้นเศรษฐกจิและสงัคม  นอกจากนัน้ การขยายตวั
ของพืน้ทีเ่มอืงและความเสีย่งทีเ่กดิขึน้จากภาวะน้ําท่วม ยงัเกนิขอบเขตพืน้ทีก่ารบรหิารจดัการขององคก์รปกครองทอ้งถิน่
เพยีงหน่วยงานเดยีว การดําเนินการเพื่อรบัมอืกบัอุปสรรคดงักล่าวยงัไม่สามารถดําเนินการไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมเน่ืองจาก
ในปจัจุบนัมชีอ่งวา่งของกลไกสถาบนัทีม่ผีลต่อการดาํเนินการเพือ่รบัมอืกบัความเสีย่งของเมอืง ตลอดจนทอ้งถิน่และภาครฐั
ยงัขาดเอกภาพในการรบัมอืกบัภาวะเสีย่งทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่มอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจในพื้นที่ศกึษาไม่
สามารถสนองตอบต่อการปรบัตวัและรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงดงักล่าวไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล การตัง้รบั
ปรบัตวักบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศจงึไดนํ้ามาซึ่งการวเิคราะห์ช่องว่างของกลไกสถาบนั เพื่อความเป็น
เอกภาพและลดชอ่งวา่งของกลไกสถาบนัในการวางแผนและดาํเนินการเพือ่บรหิารจดัการความเสีย่งในอนาคต 

 

เพือ่สรา้งความเขา้ใจในพลวตัของปจัจยัต่างๆทีอ่าจสง่ผลต่อการพฒันาของเทศบาลนครอุดรธานีและพืน้ทีเ่ทศบาล
และ อบต.โดยรอบ โครงการวจิยัน้ีจงึมวีตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการ คอื 

(1) วเิคราะหป์จัจยัและขนาดความเสีย่งของเมอืง (Urban Risk Assessment)ในชุมชนเมอืงเขตอ.เมอืง
อุดรธานี และพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยมกีรอบการศกึษาในหว้งอดตีถงึปจัจุบนัยอ้นหลงัไป 10 ปี เพื่อใหส้ามารถเขา้ใจถงึรปูแบบ
และระดบัความเสีย่งทีแ่ตกต่างกนัในบรบิทของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศและบรบิทของพลวตัเมอืง (Urban Dynamic)ใน
ดา้นกายภาพและเศรษฐกจิสงัคม 

(2) วเิคราะหช์่องวา่งของกลไกสถาบนั (Institutional Mechanism) ของการวางแผนและจดัทาํผงัเมอืงและ
นโยบายอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่วเิคราะหป์ระสทิธภิาพ/ประสทิธผิลของแนวทางการรบัมอืกบัภาวะเสีย่งทางดา้นกายภาพและ
ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของเทศบาลนครอุดรธานีและองคก์รปกครองทอ้งถิน่ที่เกี่ยวขอ้งที่มผีลต่อการดําเนินการเพื่อ
รบัมอืกบัความเสีย่งและการเตบิโตของเมอืงใหม้คีวามยัง่ยนืต่อภาวะเสีย่งจากสภาพอากาศรุนแรง (Resilience)เพื่อบรหิาร
จดัการความเสีย่งเหลา่นัน้ 
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2.หลกัการและเหตผุล 
โครงการวจิยัน้ีมเีป้าหมายการศกึษาและวตัถุประสงค์เช่นเดยีวกบัหวัขอ้ที่ 5 ในชุดโครงการวจิยัการปรบัตวัต่อ 

การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศเรื่อง การศกึษาความเสีย่งของชุมชนเมอืงในเขตอําเภอเมอืงอุดรธานีและพื้นที่ขา้งเคยีงจาก
ภาวะน้ําทว่มในปจัจุบนั  

ศูนย์เครอืข่ายงานวเิคราะห์ วิจยัและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (SEA START RC) ไดนิ้ยามการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศวา่ การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศซึง่เกดิขึน้
จากการเพิม่ขึน้ของภาวะเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศจากธรรมชาตแิละจากการกระทาํของมนุษย ์คาดกนัวา่ภูมอิากาศใน
อนาคตจะมคีวามแตกต่างจากในอดตีและปจัจุบนั และมแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามรุนแรงมากขึน้ การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศใน
อนาคตในเชงิพืน้ทีแ่ละเชงิเวลานัน้ขึน้กบัปจัจยั ทัง้ในระดบัโลก ระดบัภูมภิาค และระดบัทอ้งถิน่ทีม่คีวามสมัพนัธท์ีซ่บัซอ้น
ทัง้ทางดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม นิเวศวทิยาและการเมอืง 

โครงการวจิยัน้ีได้ใช้ กรณีของจงัหวดัอุดรธานีเป็นจงัหวดันําร่อง เพื่อศกึษาการกลายเป็นเมอืง (urbanization) 
ภายใตก้ารเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ โดยคํานึงถงึการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐสงัคม (socio-economic change) และ 
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอ้ม (environmental change) และวเิคราะห์การจดัการความเสีย่งเชงิพืน้ที่เพื่อเพิม่
ความสามารถในการรบัมอืกบัภยัคุกคามทางธรรมชาต ิโดยเฉพาะความเสีย่งและภยัน้ําทว่ม 

จงัหวดัอุดรธานีซึง่เป็นหน่ึงในเมอืงสาํคญัทางเศรษฐกจิและสงัคมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มวีสิยัทศัน์ทีจ่ะเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistics) ของภูมิภาคอินโดจีนและอาเซียนในอนาคต ผลของการพฒันาที่ไม่คํานึงถึง 
การเปลีย่นแปลงในระยะยาว อาจสง่ผลใหก้ลุ่มเศาฐกจิและสงัคมในเขตพืน้ทีเ่มอืงอุดรธานีตกอยู่ในภาวะเสีย่งมากขึน้ และ
อาจมผีลสบืเน่ืองกลบัไปถงึเป้าหมายความสาํเรจ็ของแผนพฒันา ซึ่งเกดิจากปจัจยัทัง้ภายนอกและภายในที่เกี่ยวขอ้งกบั
สภาพอากาศแปรปรวน 

ปจัจยัภายนอก ไดแ้ก่ ความแปรปรวนของสภาพอากาศ อนัสง่ใหเ้กดิภาวะน้ําท่วมในชุมชนเมอืงหลายครัง้ในอดตี  
สง่ผลใหห้ลายพืน้ทีใ่นเขตชุมชนเมอืงมคีวามเสีย่งจากภาวะภยั (Hazard) ในลกัษณะความรุนแรงทีแ่ตกต่างกนัตามสภาพ
กายภาพของพืน้ที ่

อกีประการหน่ึงคอื ปจัจยัภายใน ซึง่ประกอบดว้ยการขยายตวัของพืน้ทีเ่มอืงและจาํนวนประชากร ซึง่การขยายตวั
น้ียงัอาจส่งผลให้ภยัน้ําท่วมมคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ ผลกระทบของภาวะน้ําท่วมในความรุนแรงต่างๆ ต่อชุมชนเมอืงมี
รูปแบบและขนาดแตกต่างกนั การวเิคราะห์ความเสีย่งของเมอืงจากภาวะน้ําท่วมนัน้ จงึจําเป็นต้องศกึษาความเสีย่งจาก
ปจัจยักายภาพและการพฒันาเมอืงดา้นเศรษฐกจิและสงัคม   

นอกจากนัน้ การขยายตวัของพื้นที่เมอืงและผลกระทบจากภาวะน้ําท่วมนัน้เกินกว่าขอบเขตพื้นที่การบรหิาร
จดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพยีงหน่วยงานเดยีวการวางแผนพฒันาเมอืงเพื่อให้สามารถลดการเปิดรบัและ 
ความไวทีจ่ะเกดิความเสยีหายจากผลของภาวะน้ําท่วมดงักล่าวยงัไม่มเีอกภาพและไม่เกดิขึน้เป็นรปูธรรม เน่ืองจากใน
ปจัจุบนัยงัมชี่องว่างของกลไกสถาบนัที่มผีลต่อการดําเนินการเพื่อรบัมอืกบัความเสี่ยงของเมอืง ตลอดจนท้องถิ่นและ
ภาครฐัยงัขาดเอกภาพในการรบัมอืกบัภาวะเสีย่งทาํใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจในพืน้ทีศ่กึษา
ไม่สามารถสนองตอบต่อการปรบัตัวและรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การตัง้รบัปรบัตวักบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศจงึได้นํามาซึ่งการวเิคราะห์ช่องว่างของกลไกสถาบนั เพื่อ
ความเป็นเอกภาพและลดชอ่งวา่งของกลไกสถาบนัในการวางแผนและดาํเนินการเพือ่บรหิารจดัการความเสีย่งในอนาคต 
 
3.วตัถปุระสงคข์องโครงการ 

1) วเิคราะหป์จัจยัและขนาดความเสีย่งของเมอืง (Urban Risk Assessment) ในเชงิพืน้ที ่(Spatial) และเชงิเวลา 
(Temporal)ของชุมชนเมอืงเขตอ.เมอืงอุดรธานี และพืน้ทีข่า้งเคยีง เพื่อทาํความเขา้ใจรปูแบบการขยายเมอืงและการเตบิโต
ของเขต อ.เมอืงอุดรธานี โดยมกีรอบการศกึษาในหว้งอดตีถงึปจัจุบนัทีค่รอบคลุมช่วงเวลา 10 ปี เพื่อใหเ้ขา้ใจถงึรูปแบบ
และระดบัความเสีย่งของเมอืงที่แตกต่างกนัจากภยัคุกคามดา้นภูมอิากาศและพลวตัของเมอืง (Urban Dynamic) ใน 
ดา้นกายภาพและเศรษฐกจิสงัคมโดย 
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2) วเิคราะหช์่องวา่งและกลไกสถาบนั (Institutional Mechanism) ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการวางแผนระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางระบายน้ํา ให้มคีวามสอดคล้องระหว่างพื้นที่และองค์กร
ปกครอง ตลอดจนการจดัทําผงัเมอืง ที่ครอบคลุมพื้นที่ทางกายภาพของเมอืงที่เหมาะสม รวมถึงการศกึษากฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่ใหส้ามารถลดการเปิดรบัและความไวทีจ่ะเกดิความเสยีหายทางดา้นกายภาพ-เศรษฐกจิ-สงัคมจากผลกระทบ
ของภาวะน้ําทว่มทีม่ต่ีอพืน้ทีเ่มอืง 
 
4.ผลท่ีคาดว่าจะได้รบัเม่ือการดาํเนินงานเสรจ็ส้ินท่ีเป็นรปูธรรม และตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ของโครงการ 

1) ระบุพื้นที่และภาคส่วนต่างๆ ของชุมชนเมอืง และเขา้ใจถงึพลวตัของเมอืงในด้านกายภาพและเศรษฐกจิสงัคม 
และระดบัความเสีย่งทีแ่ตกต่างกนัในบรบิทของการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ  

2) ระบุชอ่งวา่งของกลไกสถาบนัทีม่ผีลต่อการดาํเนินการเพื่อรบัมอืกบัความเสีย่ง ตลอดจนประสทิธภิาพ/ประสทิธผิล
ของแนวทางการรบัมอืกบัภาวะเสีย่ง ในทางดา้นกายภาพและทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของเมอืงอุดรธานี 

3) ฐานขอ้มลูความเสีย่งของพืน้ทีแ่ละภาคสว่นต่างๆ ในเขตอาํเภอเมอืงอุดรธานีและพืน้ทีข่า้งเคยีง 
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รายช่ือผูท้าํงานในโครงการ   
      

 
1) ดร.นิจ  ตนัตศิรินิทร ์       หวัหน้าโครงการ 

คณะสถาปตัยกรรมศาสตรแ์ละการผงัเมอืง  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ศนูยร์งัสติ  
ปทุมธานี … 
โทรศพัท ์  02-986-9434   โทรสาร   02-986-8067…… 
E-mail:  nij@ap.tu.ac.th  

 
2) ผศ.ดร.วจิติรบุษบา  มารมย ์      นกัวจิยัรว่มโครงการ 

คณะสถาปตัยกรรมศาสตรแ์ละการผงัเมอืง  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ศนูยร์งัสติ  
ปทุมธานี … 
โทรศพัท ์  02-986-9434, 083-549-2626  โทรสาร   02-986-8067…… 
E-mail:  wijitbusaba@ap.tu.ac.th, wijitbusaba@yahoo.com   

 
3) ผศ.ดร.สธุ ี อนนัตส์ขุสมศร ี      นกัวจิยัรว่มโครงการ 

Waseda Institute for Advanced Study 
1-6-1 Nishi Waseda, Shinjuku-ku,  
Tokyo, Japan  
โทรศพัท ์  +81-3-5286-2120   โทรสาร   +81-3-5286-2470….. 
E-mail:  sutee@aoni.waseda.jp  

 


