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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของเรื่อง   

การศกึษาวจิยัสถานการณ์และผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทัง้ในระดบัประเทศ

และนานาชาตทิีด่ําเนินมาอย่างต่อเนื่องได้นําไปสู่ขอ้สรุปสําคญัที่ว่าการรบัมอืกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจําเป็นต้องเข้าใจถึงความเสี่ยงจากผลกระทบและกระบวนการที่ส ังคมปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะเดยีวกนัการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศอย่างมี

ประสทิธภิาพจําเป็นตอ้งมกีารวางแผนอย่างเป็นระบบทัง้ในดา้นการบรหิารจดัการ กําลงัคน ขอ้มูลและองค์

ความรู้ สถานการณ์ปญัหาน้ําท่วมและภยัพบิตัติ่างๆที่ผ่านมาชี้ให้เหน็ว่าประเทศไทยมภีาวะความเสี่ยง

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพิม่มากขึน้ เกดิความสูญเสยีทีรุ่นแรงและส่งผลกระทบในวงกวา้งทัง้

ในดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมอืงที่มกีารใชป้ระโยชน์ที่ดนิที่

เขม้ขน้ มคีวามหนาแน่นของประชากรสูง การศกึษาที่เกี่ยวขอ้งจํานวนมากชีใ้ห้เหน็ว่าการตัง้ถิน่ฐานและ

การใชท้ี่ดนิในเขตชุมชนเมอืงมแีนวโน้มความเสี่ยงจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

มากกวา่พืน้ทีช่นบทและเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะพืน้ทีช่มุชนเมอืงในเขตชายฝ ัง่ทะเลที่มกีาร

ใชท้ีด่นิหนาแน่นถอืไดว้า่เป็นพืน้ทีท่มีคีวามล่อแหลมและความเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากปญัหาน้ําท่วม

รุนแรง (EPA, 2009; IPCC 2001;  Tyndall Centre, 2005,; Zevenbergen, 2011) นําไปสู่การสูญเสยี

อย่างมหาศาลทัง้ในแง่ชวีติและทรพัย์สินของประชาชนตลอดจนผลกระทบต่อศกัยภาพการพฒันาทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะยาว  

จงัหวดัสมุทรปราการซึ่งเป็นชุมชนเมอืงขนาดใหญ่ที่มคีวามสําคญัทางเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศ มผีลติภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) สูงเป็นอนัดบั 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร 

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552) เป็นแหล่งจา้งงานและชุมชนที่อยู่

อาศยัขนาดใหญ่ของประเทศ โดยพบว่าจงัหวดัสมุทรปราการมปีระชากรจํานวน 1,174,719 คนสูงเป็น

อนัดบั 2 ของภาคกลาง ซึ่งยงัไม่นับรวมประชากรแฝงที่มจีํานวนที่ใกล้เคยีงกบัประชากรตามทะเบียน

ราษฎร ์(จงัหวดัสมุทรปราการ, 2555) นอกจากนี้ยงัเป็นจงัหวดัที่มกีารขยายตวัของที่อยู่อาศยัในปี 2555 

สูงสุดในเขตปรมิณฑล มคีวามหนาแน่นของประชากรสูงถงึ 1,198 คนต่อตร.กม. โดยบรเิวณที่มกีารตัง้ถิน่



2 

 

ฐานหนาแน่นคอืบรเิวณริม่ฝ ัง่แม่น้ําเจา้พระยา  จากลกัษณะทางกายภาพที่เป็นพื้นที่ตํ่าและมชีายฝ ัง่ทะเล

ยาวถงึ 47.5 กม.  และมทีําเลที่ตัง้อยู่บรเิวณปากแม่น้ําทําให้พื้นที่ในเขตชุมชนเมอืงสมุทรปราการได้รบั

ผลกระทบจากภาวะน้ําล้นตลิ่งอนัเกดิจากน้ําทะเลหนุนสูงเป็นประจํา โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่ปรมิาณ

ความเขม้ฝนเพิม่ขึน้ทําใหน้ํ้าลน้ตลิง่เขา้ท่วมบา้นเรอืนบรเิวณชายฝ ัง่ เส้นทางคมนาคมและสถานที่สําคญั

ของจงัหวดั นอกจากนี้การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ของพื้นที่ก่อสร้าง

ทําใหจ้งัหวดัสมุทรปราการมแีนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมบ่อยครัง้มากขึน้และมคีวามรุนแรง

มากขึน้ สถานการณ์ดงักล่าวทําใหจ้งัหวดัสมุทรปราการจําเป็นตอ้งหาแนวทางในการแก้ไขปญัหาน้ําท่วม 

ซึ่งนโยบายหรอืแนวทางในการดําเนินการทีเ่กีย่วขอ้งส่วนใหญ่จะเป็นการก่อสรา้งโครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วม

บรเิวณรมิฝ ัง่แม่น้ําเจา้พระยา  อย่างไรกต็ามแนวทางการแกไ้ขปญัหาโดยการก่อสรา้งโครงสรา้งป้องกนัน้ํา

ท่วมของสมุทรปราการยงัมขีอ้จํากดัอยู่มากเนื่องจากต้องใชง้บประมาณในการก่อสร้างสูง นอกจากนี้การ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทัง้ในแง่ของการเพิม่ขึน้ของปรมิาณฝนและระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้ ยงัทําให้

แนวโน้มของปญัหาน้ําท่วมมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  จากการคาดประมาณการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลบรเิวณชายฝ ัง่อ่าวไทยในช่วงปี 2010-2049 โดยสํานักพฒันาบณัฑิตศกึษาและวจิยัด้าน

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทย 3 บรเิวณคอื บรเิวณอ่าวไทยตอนบน อ่าวไทยฝ ัง่

ตะวนัออกและอ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัออกเฉียงใต้พบว่าพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลบรเิวณอ่าวไทยตอนบน (Inner Gulf) 

ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลทัง้หมดของจงัหวดัสมุทรปราการมแีนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงกวา่บรเิวณอื่นๆ เนื่องจากมแีนวโน้มการเพิม่ขึน้ของระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ 10-

20  ซม. และในบางพื้นที่อาจมีระดบัน้ําทะเลเพิ่มสูงถึง 90 ซม.ในปี ค.ศ. 2080  (IPCC, 2001)  ซึ่ง

ระดบัน้ําทะเลทีสู่งขึน้จะส่งผลกระทบต่อการไหลและการระบายน้ําโดยเฉพาะในช่วงที่มพีายุฝนหรอืฝนตก

ต่อเนื่องและภาวะน้ําทะเลหนุนสูงเกนิกวา่ขดีความสามารถในการป้องกนัดว้ยโครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วม ทํา

ใหเ้กดิปญัหาน้ําท่วมฉบัพลนัและน้ําท่วมขงัในพืน้ทีนํ่าไปสู่ความเสยีหายทางเศรษฐกิจและสงัคมเพิม่มาก

ขึน้เรื่อยๆ  

การวางแผนการใชท้ีด่นิหรอืการวางผงัเมอืงนับเป็นกลยุทธ์สําคญัที่ใชใ้นการบรหิารจดัการความ

เสีย่งน้ําท่วมชมุชนเมอืงทีน่ิยมใชค้วบคู่ไปกบัการพฒันาโครงสร้างป้องกนัน้ําท่วม  การศกึษาที่เกี่ยวขอ้ง

จํานวนมากชีใ้หเ้หน็ว่าการวางแผนการใชท้ี่ดนิที่เหมาะสมสามารถช่วยแก้ไขปญัหาน้ําท่วมและลดความ

เสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ไดอ้ย่างยัง่ยนืและมคีวามยดืหยุ่นมากกวา่การใชโ้ครงสร้างป้องกนัน้ําท่วม อย่างไรก็

ตามการวางผงัเมอืงและการบริหารจดัการความเสี่ยงน้ําท่วมในอนาคตอย่างมปีระสทิธภิาพจําเป็นต้อง

อาศยัขอ้มูลทีช่ว่ยในการตดัสนิใจ ทัง้ขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งกบับรบิทของพืน้ที่ทัง้ในเชงิกายภาพ เศรษฐกจิและ

สังคม และข้อมูลที่เกี่ยวข้องความเสี่ยงหรือแนวโน้มความเสี่ยงของพื้นที่ภายใต้เงื่อนไขของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและทิศทางการพัฒนาของชุมชนเมืองในอนาคต  ผลการศึกษาที่ได้จาก

โครงการวจิยัครัง้นี้สามารถใชป้ระโยชน์เพื่อการวางนโยบายแกไ้ขปญัหาน้ําทว่มและรบัมอืต่อความเสีย่งน้ํา
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ท่วมชมุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคต เป็นการเพิม่ทางเลอืกใหแ้ก่ชมุชนและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งในการบรหิาร

จดัการความเสีย่งน้ําท่วมจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ    เพื่อให้สอดคล้องกบักรอบเวลาและวธิี

การศกึษาที่ต้องมกีารรวบรวมและการวเิคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในหลายด้านทัง้เชงิคุณภาพและเชงิ

ปรมิาณ และการใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรจ์ําลองความสามารถในการระบายน้ําในพื้นที่ตลอดจนการสร้าง

แผนที่เสี่ยงน้ําท่วม การวิจัยครัง้นี้จึงได้กําหนดขอบเขตพื้นที่ดําเนินการเฉพาะเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการ การขยายผลการศกึษาใหค้รอบคลุมพืน้ทีอ่ ื่นๆอาจสามารถดําเนินการไดใ้นอนาคต 

1.2 วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1) ศึกษาความเสี่ยง น้ําท่วมในเขตชุมชนเมืองสมุทรปราการในอนาคตจากแนวโน้มการ

เปลีย่นแปลงของ ภูมอิากาศ / การใชท้ีด่นิ / เศรษฐกจิ / ประชากร 

2) วเิคราะหแ์นวทางในการรบัมอืต่อความเสีย่งจากภาวะน้ําท่วมในอนาคตโดยใชน้โยบายทางผงั

เมอืงและแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมอื่นๆ 

1.3 ขอบเขตการวิจยั 

การวจิยันี้มเีป้าหมายเพื่อตอบคําถามการวจิยั  4 ประการไดแ้ก่ 

1) การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การพฒันาทางกายภาพและการบริหารจดัการที่เกี่ยวข้องกบั

ปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลเมอืงสมุทรปราการเป็นอย่างไร มผีลกระทบต่อความเสี่ยงน้ําท่วมในปจัจุบนั

อย่างไร 

2) ความเสีย่งน้ําท่วมในเขตชมุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคตจากแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของ 

ภูมอิากาศและบรบิทของพืน้ที ่(การใชท้ีด่นิ เศรษฐกจิ และประชากร) เป็นอย่างไร  

3) นโยบายการควบคุมการใชท้ีด่นิและแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมที่มอียู่เหมาะสมต่อการ

รบัมอืความเสีย่งน้ําท่วมพืน้ทีช่มุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคตไดห้รอืไม่  

4) แนวทางในการรบัมอืต่อความเสีย่งจากภาวะน้ําท่วมในอนาคตโดยใชน้โยบายทางผงัเมอืงและ

แนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมทีเ่กีย่วขอ้งควรเป็นอย่างไร 

 

ในการดําเนินการเพื่อตอบคําถามวจิยัขา้งต้นคณะผูว้จิยัได้ใชว้ธิศีกึษาแบบกรณีศกึษา โดยเลอืก

พืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพืน้ทีศ่กึษาดงัแสดงในรูปที ่1 เนื่องจากมลีกัษณะสอดคลอ้ง

ต่อการตอบคําถามการวจิยัครัง้นี้ คอื เป็นพื้นที่ชุมชนเมอืงที่ตัง้อยู่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลและรมิฝ ัง่แม่น้ํา มี

การเปลี่ยนทางการใช้ที่ดินอย่างต่อเนื่ อง มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากปญัหาน้ําท่วมจาก

ระดบัน้ําทะเลและปรมิาณฝนตกทีสู่งขึน้ เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อความเสยีหายสูงเนื่องจากมกีารใชท้ี่ดนิ

หนาแน่นทัง้เพื่อการอยู่อาศยั พาณชิยกรรมและอุตสาหกรรม 
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1.4 วิธีการศึกษา 

 การศกึษาครัง้นี้แบ่งวธิกีารศกึษาออกเป็น 4 ส่วนดงันี้ 

 ส่วนท่ี 1  ศกึษาการเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดนิ การพฒันาทางกายภาพและการบรหิารจดัการที่เกี่ยวขอ้ง

กบัปญัหาน้ําท่วม และวเิคราะห์พื้นที่เสี่ยงน้ําท่วมในปจัจุบนั ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรปราการ มกีาร

ดําเนินการดงันี้ 

1.4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1) รวบรวมขอ้มูลเพือ่วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในเขตผงัเมอืงรวมจงัหวดั

สมุทรปราการ ประกอบดว้ยขอ้มูลสําคญัดงัต่อไปนี้ 

• ขอ้มูลลกัษณะทางกายภาพพืน้ที ่

• ขอ้มูลการใชท้ีด่นิ (ภาพถ่ายระยะไกล แผนที)่ 

• ขอ้มูลพืน้ทีก่อ่สรา้งและอาคาร 

2) รวบรวมขอ้มูลปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ  ประกอบดว้ย 

• การเกบ็รวบรวมขอ้มูลเอกสาร 

• การสํารวจความคดิเหน็ของประชาชนโดยใชแ้บบสอบถามและการสมัภาษณ์ 

• การสมัภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

• รวบรวมขอ้มูลกายภาพพืน้ที ่ ระดบัความสูงพืน้ที ่

• เกบ็ขอ้มูลผลกระทบเชงิกายภาพของปญัหาน้ําท่วมโดยการสํารวจพืน้ทีจ่รงิ 

1.4.2 การวิเคราะหข้์อมูล  

1) จดัทําฐานขอ้มูลพืน้ที ่การใชป้ระโยชน์ทีด่นิดว้ย และพืน้ทีผ่ลกระทบน้ําท่วมดว้ย GIS 

2) วเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตผงัเมืองรวมจงัหวดัสมุทรปราการ (ปี 2537-

ปจัจุบนั) แบ่งออกเป็น 3 ชว่งเวลาตามการจดัทําผงัเมอืงรวมคอื ช่วงที่ 1 ปี 2537-2542 ช่วงที่ 2 ปี 2543-

2547 และชว่งที ่3 ปี 2548-ปจัจุบนั ปจัจยัทีนํ่ามาเป็นขอ้พจิารณาสําคญัคอื 

• การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ  

• อาคาร (จํานวน ประเภท) 

3) ประเมนิอตัราการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์ทีด่นิและอาคาร วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของการ

เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิกบัปจัจยัอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง มกีารประยุกตใ์ช ้GIS ในกระบวนวเิคราะหข์อ้มูล 

 3) วเิคราะหส์รุปแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการในปจัจุบนั 

4) วเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมในปจัจุบนั 
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ส่วนท่ี 2 ศกึษาความเสีย่งน้ําท่วมในเขตชมุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคตจากแนวโน้มการเปลีย่นแปลง

ของ ภูมอิากาศ / การใชท้ีด่นิ / เศรษฐกจิ / ประชากร 

ศกึษาความเสี่ยงต่อท่วมในเขตชุมชนเมืองสมุทรปราการจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ และปจัจยัผลกระทบที่เกี่ยวขอ้ง โดยเป็นการประยุกต์วธิกีารศกึษาของ  National research 

council (2009); World Bank, (2013) และ EPA (2009) มกีารสร้างภาพฉายอนาคตจากความเสี่ยงน้ํา

ท่วมอนาคตจากปจัจยัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโดยมวีธิกีารศกึษาดงันี้ 

2.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1) รวบรวมขอ้มูลการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่ผีลกระทบต่อความเสีย่งน้ําท่วมพืน้ทีใ่นเขต

เทศบาลนครสมุทรปราการ ไดแ้ก่ปรมิาณน้ําฝนและระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ โดยรวบรวมจากแบบจําลองและ

การประเมนิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) รวบรวมข้อมูลปจัจยัที่มีผลกระทบต่อการเปิดรับความเสี่ยง (exposure)น้ําท่วมในอนาคต  

ประกอบดว้ยการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ เศรษฐกจิ ประชากร การกระจายตวัของประชากรและประชากร

แฝง 

2.2 การวิเคราะหข้์อมูล 

1) วเิคราะห ์คาดประมาณการเปลีย่นแปลงประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

2) วเิคราะหแ์นวโน้มการเตบิโตของชมุชนในอนาคต 

3) วเิคราะห์ประเมนิพื้นที่เสี่ยงที่จะได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมภายใต้ความเสี่ยงจากปจัจยัการ

เปิดรบัความเสีย่งโดยแบบจําลอง Arc GIS 

4) สร้างแบบจําลองคอมพวิเตอร์ 3 มติแิสดงภาพฉายอนาคตสถานการณ์และผลกระทบจากน้ํา

ท่วมภายใตเ้งื่อนไขการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในมติติ่างๆ 

5) ประเมนิผลกระทบเชงิกายภาพและเศรษฐกจิในพื้นที่เสี่ยงจากน้ําท่วมภายใต้ภาพฉายอนาคต

แบบต่างๆ การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิจะประเมนิจากประเภทอาคารและการใชท้ีด่นิเป็นสําคญั 

ส่วนท่ี 3 ศกึษาความเป็นไปไดข้องนโยบายการควบคุมการใชท้ี่ดนิและแผนการบรหิารจดัการน้ําท่วมที่มี

อยู่ในการรบัมอืความเสีย่งน้ําท่วมพืน้ทีช่มุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคต 

3.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1) รวบรวมข้อมูลแนวทางการควบคุมการใช้ที่ดินและอาคาร นโนบายด้านผงัเมืองและการ

คมนาคม ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ (ปี 2537-แผนการดําเนินการในอนาคต) 

2) รวบรวมขอ้มูลแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ (ปี 2537-

แผนการดําเนินการในอนาคต)  
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วธิกีารเกบ็รวบรวบขอ้มูลประกอบดว้ย 

• การรวบรวมขอ้มูลเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง (ผงัเมอืงรวม ขอ้กําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ 

การควบคมุอาคาร เทศบญัญตั ิระบบระบายน้ํา แบบแปลน แผนที ่โครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วม) 

• การจดัประชมุกลุ่มย่อย รวบรวมความคดิเหน็ของผูด้ําเนินงานในการวางผงัเมอืงรวม

สมุทรปราการและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการวางผงัเมอืง (นกัผงัเมอืง วศิวกร สถาปนิก)  

• จดัประชมุกลุ่มย่อยภาคส่วนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (อบจ. เทศบาล สํานักงานโยธา

ผงัเมอืง ป้องกนัสาธารณภยั เป็นตน้) 

มกีารนําเทคนิคการสรา้งภาพจากขอ้มูลในรูปแบบของแบบจําลอง 2 มติ ิและ 3 มติมิาใช้

ในการนําเสนอขอ้มูลเพื่อชว่ยสรา้งเขา้ใจใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

3.2 การวิเคราะหข้์อมูล 

1) วเิคราะห์ศกัยภาพและข้อจํากดัของนโยบายการผงัเมือง การควบคุมการใช้ที่ดนิและการ

ควบคุมอาคารทีม่อียู่ในปจัจุบนัต่อการรบัมอืความเสีย่งจากน้ําท่วมในอนาคต 

2) วเิคราะหศ์กัยภาพและขอ้จํากดัของแผนการบรหิารจดัการน้ําท่วมทีเ่กีย่วขอ้ง (ระบบป้องกนัน้ํา

ท่วม ระบบระบายน้ํา) ต่อการรบัมอืความเสีย่งจากน้ําท่วมในอนาคต 

3) ประเมนิการเปลีย่นแปลงผลกระทบน้ําท่วมเชงิกายภาพโดยการปรบัปรุงนโยบายการควบคุม

การใชท้ีด่นิในลกัษณะต่างๆและแผนการบรหิารจดัการน้ําท่วมทีเ่กีย่วขอ้ง (ระบบป้องกนัน้ําท่วม) 

ส่วนท่ี 4 ศกึษาแนวทางในการรบัมอืต่อความเสีย่งจากภาวะน้ําท่วมในอนาคตโดยใชน้โยบายทางผงัเมอืง

และแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมอื่นๆโดยมรีายละเอยีดการศกึษาดงันี้ 

4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ขอ้มูลสาํคญัไดแ้ก่ วธิกีารและทางเลอืกทีเ่หมาะสมในการรบัมอืปญัหาน้ําท่วจากการเปลีย่นแปลง

ระดบัน้ําทะเลและปรมิาณฝนทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลทีส่าํคญัดงันี้ 

• การสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยวธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structure 

interview) และแบบไม่เป็นทางการ 

• การจดัประชมุกลุ่มย่อย รวบรวมความคดิเหน็ของผูด้ําเนินงานในการวางผงัเมอืงรวม

สมุทรปราการและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการวางผงัเมอืง (นกัผงัเมอืง วศิวกร สถาปนิก) 

• จดัประชมุระดมความคดิเหน็ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง ประชากรกลุ่มเป้าหมายคอื หน่วยงาน

ท้องถิน่ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูท้ี่ทํางานเกี่ยวขอ้งกบัการวางผงัเมอืง การจดัการน้ําท่วมและการพฒันากายภาพ

พืน้ที ่และประชาชนในพืน้ทีศ่กึษา 
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 มกีารนําเทคนิคการสรา้งภาพจากขอ้มลูในรูปแบบของแบบจําลองคอมพวิเตอร ์2 มติแิละ 3 มติิ

มาใชใ้นการนําเสนอขอ้มูลเพื่อชว่ยสรา้งเขา้ใจใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

4.2 การวิเคราะหข้์อมูล 

1) วเิคราะห์และประเมนิเปรียบเทยีบทางเลอืก (Cost-Benefit) ของชุมชนในการรบัมอืต่อความ

เสีย่ง  

2) วเิคราะห์และจัดทําแนวทางการวางผงัเมืองสมุทรปราการโดยพิจารณาเงื่อนไขของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคจ 

3) จดัประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาอันก่อให้เกิดการรบัรู้และตระหนักถึงผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพื่อรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

4) รวบรวมและสรุปความคดิเห็นในการดําเนินการเพื่อผลกัดนัแนวคดิด้านการวางแผนพฒันา

เมอืงเพื่อรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไปสู่การปฏบิตั ิ

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

1) ผลการศกึษาสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการวางผงัเมอืงรวมและผงัเมืองเฉพาะเทศบาลนคร

สมุทรปราการทีช่ว่ยลดความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

2) สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลชว่ยในการตดัสนิใจของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งต่อการบรหิาร

จดัการน้ําท่วม  

3) สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารจดัการพื้นที่ชุมชนชายฝ ัง่ทะเลเพื่อลดความเสี่ยงหรอืลด

ความรุนแรงของผลกระทบจากน้ําท่วม  

 

 



 

บทท่ี 2 

ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

2.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบ 

 การพฒันาทางเศรษฐกิจทัง้ในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคอย่างต่อเนื่องทําให้เกิดกิจกรรมที่

นําไปสู่การเปลีย่นแปลงองค์ประกอบของบรรยากาศโลกโดยตรงหรอืโดยอ้อม การเผาผลาญเชือ้เพลงิ

ฟอสซลิ (fossil fuel) ซึ่งเป็นแหล่งพลงังานสําคญัในการพฒันาอุตสาหกรรม เป็นสาเหตุสําคญัทีใ่ห้ความ

เขม้ขน้ของกา๊ซเรอืนกระจก (greenhouse gas) ในบรรยากาศเพิม่ขึน้ ก่อใหเ้กดิปราฏการณ์เรอืนกระจก 

(greenhouse effect) หรอืภาวะโลกร้อน (global warming) ที่ทําให้เกดิเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศที่มี

ผลกระทบต่อการดํารงอยู่ของประชากรโลกและสิง่มชีวีติอื่นๆ การศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศจํานวนยนืยนัถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในหลายๆด้านทัง้ใน

ด้านการผลิตทางการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร การเปลี่ยนแปลงของทรพัยากรธรรมชาต ิ

สุขอนามยั ภาวะภัยแล้ง อากาศร้อน ระดบัน้ําทะเลสูงขึ้น ความรุนแรงของพายุฝนและน้ําท่วม ซึ่ง

ผลกระทบดงักล่าวมแีนวโน้มที่จะมคีวามรุนแรงและก่อให้เกดิความเสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สนิของ

ประชาชนเพิม่ขึน้เรื่อยๆ โดยเฉพาะในเขตทวปีเอเซียและแอฟรกิาที่มคีวามสามารถในการปรบัตวัและ

การรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศตํ่า ผลการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งยงัชีใ้ห้เหน็ว่าได้ผลกระทบที่

ชดัเจนของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อประเทศในเอเซยีคอืปญัหาน้ําท่วม ภยัแลง้ ความรุนแรง

ของพายุฝนและระดบัน้ําทะเลที่สูงขึ้น (Yuen และคณะ, 2009)  การคาดการณ์สถานการณ์การ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในภูมภิาคเอเซยีพบวา่อุณหภูมเิฉลีย่ในปี 2030 จะเพิม่ขึน้ระหว่าง 04-13 

องศาเซลเซยีสและ 09-40 องศาเซลเซยีสในปี 2070 ขณะที่ปรมิาณน้ําฝนจะลดลงแต่ความถี่ของฝนตก

หนกัจะเพิม่ขึน้ ระดบัน้ําทะเลจะสูงขีน้ 3-16 ซม ในปี 2030 และ 7-50 ซม ในปี 2070 ซึ่งจะทําให้พื้นที่

ในเขตเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต้มคีวามเสี่ยงสูงกว่าเขตอื่นๆเนื่องจากเป็นภูมภิาคที่เป็นที่ตัง้ของชุมชน

ชายฝ ัง่ทะเลและทีร่าบลุ่ม รวมทัง้มพีืน้ทีท่ีเ่ป็นเกาะจํานวนมาก ดงัทีเ่อเชยีไทมส์รายงานวา่ภูมภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต้อาจเป็นหนึ่งในพื้นที่เสี่ยงที่สุดจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศทัว่

โลก มีการคาดการณ์ว่าเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศที่รุนแรงจะเกิดบ่อยครัง้มากขึ้นในบริเวณที่เป็น'



9 
 

ฮอตสปอต' ที่ได้แก่ประเทศ ฟิลปิปินส์, เวยีดนาม, กมัพูชา, ลาว, ไทยและอนิโดนีเซีย (Yusuf and 

Francisco, 2009)  

2.1.1 ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ดงักล่าวมาแลว้ขา้งต้นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศก่อให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม

เศรษฐกจิและสงัคมตลอดจนการดําเนินชวีติของประชาชนในวงกวา้ง IPPC (2012) จําแนกผลกระทบ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อสภาพแวดลอ้มทางกายภาพออกเป็น 5 ประเภทได้แก่ ภยัแล้ง น้ํา

ท่วม การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลอย่างรุนแรง คลื่น และผลกระทบต่อพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเล จะเหน็ได้ว่า

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงส่วนใหญ่จะมีความสัมพนัธ์กับปญัหาน้ําท่วม 

โดยเฉพาะพืน้ทีช่มุชนทีม่ทีําเลทีต่ ัง้บรเิวณชายฝ ัง่ทะเล ที่นอกจากจะได้รบัความเสี่ยงของภาวะน้ําท่วม

จากการเปลี่ยนแปลงความเข้มฝนแล้ว ยงัมีความเสี่ยงน้ําท่วมจากการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลและ

พายุหมุนและคลื่นชายฝ ัง่ทีส่ามารถก่อใหเ้กดิความเสยีหายรา้ยแรงต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน  

ขอ้มูลการเกดิภยัพบิตัใินภูมภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงแสดงใหเ้หน็วา่ภยัจากพายุหมุนเป็นภยัที่

ก่อใหเ้กดิการสูญเสยีชวีติของประชาชนมากที่สุด โดยฟิลปิปินส์เป็นประเทศที่ได้รบัผลกระทบจากพายุ

หมุนสูงที่สุด ในขณะที่ปญัหาน้ําท่วมเป็นภยัธรรมชาตทิี่เกดิขึ้นในมากที่สุดในภูมิภาค โดยประเทศที่

ไดร้บัผลกระทบจากน้ําท่วมมากทีสุ่ดคอืประเทศอนิโดนีเซยี รองลงมากคอืประเทศเวยีดนามและประเทศ

ไทยตามลําดบั (UN-Habitat, 2007)   ขอ้มูลการเกดิอุทุกภยัในประเทศไทยยงัแสดงใหเ้หน็วา่ความถี่

ของการเกิดน้ําท่วมและความเสียหายจากน้ําท่วมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอุทกภัยในปี 2554 ที่มี

ประชาชนได้รบัผลกระทบมากถึง 12.8 ล้านคนและมีผู้เสียชวีติมากถึง 813 ราย (กรมป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณะภยั, 2555)   

การศกึษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทยโดยธนวฒัน์  จารุ

พงษ์สกุล  พบวา่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะมผีลต่อการเกดิภยัภบิตัใินประเทศไทย ที่สําคญัจะ

ทําใหฤ้ดูกาลต่าง ๆ ของไทยเปลีย่นไปโดยลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมคีวามรุนแรงมากขึน้ก่อให้เกดิ

ฝนตก  แต่จะเป็นฝนทีม่กีารตกทิง้ชว่งคอื ตกลงมาอย่างหนกัแลว้หยุดไปเป็นระยะเวลาหนึ่งแลว้จงึตกลง

มาใหม่ และในแต่ละชว่งจะมจีํานวนครัง้ทีถ่ีข่ ึน้ดงัเช่นที่ภาคใต้ ลกัษณะดงักล่าวจะทําให้โอกาสการเกดิ

น้ําท่วมเพิม่มากขึน้ ประกอบกบัการตัง้ฐานของชมุชนในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่บรเิวณทีร่าบรมิน้ําหรอื

ชายฝ ัง่ทะเลทีไ่ดร้บัผลกระทบจากระดบัน้ําทะเลทีสู่งขีน้ซึ่งถอืวา่เป็นลกัษณะทีก่่อใหเ้กดิความเปราะบาง

ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากขึน้  
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2.2.2 ผลกระทบและความเส่ียงน้ําท่วมจากการเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเล 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศก่อให้เกดิผลกระทบต่อระดบัน้ําทะเล การศกึษาที่เกี่ยวขอ้ง

จํานวนมากไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึแนวโน้มการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ ซึ่งมสีาเหตุหลายประการทัง้จาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะการละลายของน้ําแขง็บรเิวณขัว้โลกเหนอืทีเ่กดิจากอุณหภูมขิองโลกทีสู่งขึน้ จากรายงานของ 

AR4 พบวา่ระดบัน้ําทะเลในศตวรรษที ่20 สูงกวา่ระดบัน้ําทะเลในศตวรรษที่19 โดยอตัราการสูงของน้ํา

ทะเลในศตวรรษที่ 20 อยู่ที่ 1.2-1.7 มม.ต่อปี และมอีตัรา1.3-1.8 มม.ต่อปีในช่วงปี 1961-2003 และ

อตัรา 2.4-3.8 มม.ต่อปีในช่วงปี 2003-2010 และมแีนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในสดัส่วนที่สูงขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง การศกึษาของ Mclnnes et al.,2009b และ Brown et al, 2010 แสดงให้เหน็ถงึความเสี่ยงต่อ

อุทกภัยร้ายแรงบริเวณชุมชนชายฝ ัง่ทะเลในประเทศออสเตรเลีย และในทะเลไอริสตะวนัออกอัน

เนื่องมาจากการเพิม่ขึน้ของระดบัน้ําทะเลและการเกดิพายุหมุนซดัชายฝ ัง่  

ในประเทศไทยได้มกีารศกึษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลโด อนัเนื่องมาจากการละลายของน้ําแขง็และการขยายตวัของมวลน้ําในมหาสมุทรจาก

อุณหภูมน้ํิาทะเลทีเ่พิม่สูงขึน้  (Parry  et  al.,  2007)  อย่างไรกต็าม การวเิคราะห์ระดบัน้ําทะเลในอ่าว

ไทยบรเิวณเกาะหลกัจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์และบรเิวณสตัหบี จงัหวดัชลบุร ีโดยใชข้อ้มูล 56  ปีที่ผ่าน

มา ตัง้แต่ ค.ศ. 1940  –  1996  ไม่พบแนวโน้มของระดบัน้ําทะเลเพิม่สูงขึน้ อย่างไรกต็าม การประเมนิ

สภาพภูมอิากาศในอนาคตโดยการใชเ้ครื่องมอื Dynamic  Interactive  Vulnerability  Assessment  

(DIVA),  ซึ่งพฒันาโดย  DINAS-COAST  Consortium  (www.dinascoast.net)  แสดงให้เหน็ว่า

ระดบัน้ําทะเลปานกลางบริเวณจงัหวดักระบี่ในช่วงทศวรรษ ค .ศ. 2020  และ 2050  จะเพิม่ขึ้น 11  

เซนตเิมตร และ  21  เซนตเิมตร ตามลําดบั เมื่อเทยีบกบัช่วงปีฐาน คอื ปี ค .ศ.  1995  นอกจากนัน้

อทิธพิลจากลมทอ้งถิน่กย็งัมผีลน้ําระดบัน้ําทะสูงเพิม่มากขึน้ในบางฤดูกาลอกีดว้ย   โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในชว่งฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ (Southeast Asia START Regional Center and WWF, 2008) 

จากการคาดประมาณการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลบรเิวณชายฝ ัง่อ่าวไทยในชว่งปี 2010-2049 

โดยสํานกัพฒันาบณัฑติศกึษาและวจิยัด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทย 3 

บรเิวณคอื บรเิวณอ่าวไทยตอนบน อ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัออกและอ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัออกเฉียงใต้พบว่าพื้นที่

ชายฝ ัง่ทะเลบรเิวณอ่าวไทยตอนบน (Inner Gulf) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลทัง้หมดของจงัหวดั

สมุทรปราการมีแนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงกว่าบริเวณอื่นๆ 

เนื่องจากมแีนวโน้มการเพิม่ขึน้ของระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ 10-20  ซม. และในบางพืน้ทีอ่าจมรีะดบัน้ําทะเล

เพิม่สูงถงึ 90 ซม.ในปี ค.ศ. 2080  (IPCC, 2001)  ซึ่งระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้จะส่งผลกระทบต่อการไหล

และการระบายน้ําโดยเฉพาะในชว่งทีม่พีายุฝนหรอืฝนตกต่อเนื่องและภาวะน้ําทะเลหนุนสูงเกนิกว่าขดี

ความสามารถในการป้องกนัดว้ยโครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วม ทําให้เกดิปญัหาน้ําท่วมฉับพลนัและน้ําท่วม

ขงัในพืน้ทีนํ่าไปสู่ความเสยีหายทางเศรษฐกจิและสงัคมเพิม่มากขึน้เรื่อยๆ 
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 นอกจากผลกระทบโดยตรงที่ทําให้เกิดภาวะน้ําท่วมชายฝ ัง่ทะเลแล้ว การเพิ่มสูงขึ้นของ

ระดบัน้ําทะเลยงัก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อพืน้ทีช่ายฝ ัง่ในลกัษณะต่างๆ เช่นการกดัเซาะชายฝ ัง่ การสะสม

ของดนิตะกอน การเปลี่ยนแปลงความเรว็ของคลื่น และการสูญสียโครงสร้างการป้องกนัน้ําท่วมตาม

ธรรมชาติ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อพื้นที่ชายฝ ัง่ยงัได้รบั

อทิธพิลจากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพพื้นที่อนัเนื่องมาจากการตัง้ถิน่ฐานของประชาชนในบรเิวณ

พืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเล  

2.2 การประเมินความผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศนําไปสู่ความแปรปรวนของความถี่และความรุนแรง ตลอดจน

ช่วงเวลาและระยะเวลาของการเกดิภัยธรรมชาติที่มคีวามสมัพนัธ์กบัสภาพภูมอิากาศที่พงึและไม่พึง

ประสงค์ อย่างไรกต็ามผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรงและภยัธรรมชาติ

นอกจากจะมคีวามสมัพนัธ์กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโดยตรงแล้วยงัมีความสมัพนัธ์กบัการ

เปิดรบั (Exposure) ต่อสภาพภูมอิากาศและความเปราะบาง (Vulnerability) ของสงัคมหรอืชุมชนและ

ระบบธรรมชาต ิ(Natural system) การศกึษาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศขององคก์รและหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาตชิีใ้ห้เหน็ว่าการเปิดรบัและความล่อแหลมเปราะบางเป็นปจัจยั

สําคญัต่อระดบัความรุนแรงของผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่ไม่พงึประสงค์ (IPPC, 

2012) โดยความสมัพนัธข์องการเปิดรบัและความเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศมลีกัษณะทีซ่บัซ้อนยาก

ต่อการวเิคราะหไ์ปในทางใดทางหนึ่ง การศกึษาความความสมัพนัธ์ของการเปิดรบัและความเปราะบาง

ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจงึจําเป็นตอ้งคํานึงถงึความหลากหลายของมติทิีเ่กีย่วขอ้ง ที่สําคญั

คอืมติดิา้นสิง่แวดล้อม (Environmental dimension) ด้านสงัคม (Social dimension) และด้านเศรษฐกจิ 

(Economic dimension) นอกจากนี้ยงัตอ้งพจิารณาถงึการเกดิปฏสิมัพนัธข์องมติติ่างๆเหล่านี้ดว้ย IPPC 

(2012) ไดแ้จกแจงปจัจยัองคป์ระกอบของมติทิัง้ 3 ดงัต่อไปนี้ 

2.2.1 มิติด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental dimension) 

 การพฒันาทางกายภาพและการจดัการสิง่แวดล้อมมคีวามสมัพนัธ์กบัความเสี่ยงภยัพบิตัิการ

ปรบัตวัต่อสภาพภูมอิากาศ เหตุการณ์ภยัพบิตัแิละความสูญเสยีที่เกดิขึน้นับแต่อดตีสะท้อนให้เหน็ถึง

ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและสงัคมที่ทําให้มนุษย์มีความเปราะบางต่อเหตุการณ์รุนแรงทาง

ธรรมชาต ิ(Bohle et at, 1994) ตวัอย่างทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความเปราะบางในมติขิองสิง่แวดล้อมที่ชดัเจน

คอืการตัง้ถิน่ฐานของชุมชนในพื้นที่ราบลุ่มน้ําท่วมถงึ (Flood plain) ลกัษณะของพื้นที่ที่เปิดรบัความ

เสี่ยงทําให้ชุมชนมีโอกาสที่จะได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมสูงมากขึน้ตามไปด้วย ในขณะเดยีวกนัถ้า

พิจารณาในมิติทางสงัคม จะเห็นได้ว่าการตัง้ถิ่นฐานในพื้นที่ราบลุ่มให้ประโยชน์ทัง้ในด้านการทํา
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การเกษตรและดา้นเศรษฐกจิการคา้ ยิง่ผลตอบแทนทีม่มีูลค่าสูงมากขึน้เพยีงใด กจ็ะทําใหช้มุชนยอมรบั

ความเสีย่งจากภยัพบิตัน้ํิาท่วมทีอ่าจเกดิขึน้สูงขึน้ตามไปดว้ย จนนําไปสู่ความพยายามในการที่จะปรบั

สภาพแวดลอ้มหรอืสภาพธรรมชาตใิหส้อดคลอ้งต่อความตอ้งการมากขึน้ เชน่ การก่อสรา้งเขือ่น การขดุ

คูคลอง หรือก่อสร้างระบบระบายน้ํา ซึ่งการก่อสร้างดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสมดุลของระบบน้ํา

ธรรมชาติและระบบนิเวศ การเสียสมดุลทางธรรมชาติยิ่งทําให้ชุมชนมีความเปราะบางต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากขึน้ โดยเฉพาะชุมชนชนบทในประเทศกําลงัพฒันาที่การใชช้วีติของ

ประชาชนมีความสัมพันธ์กับระบบนิเวศค่อนข้างมาก  โดยทัว่ไปแล้วการวเิคราะห์ประเมินความ

เปราะบางในมติทิางดา้นสิง่แวดลอ้มจะพจิารณาปจัจยัองคป์ระกอบทีส่ําคญั 3 ประการดงันี้ 

• ด้านกายภาพ (Physical dimension) 

ในมติทิางดา้นสิง่แวดลอ้ม ปจัจยัองคป์ระกอบด้านกายภาพจะครอบคลุมถงึบรบิทที่ตัง้

พืน้ทีท่ีเ่กดิปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งมนุษยแ์ละสิง่แวดล้อม (Smithers and Smit, 1997) ทัง้ทางธรรมชาตแิละ

ทีม่นุษยส์รา้งขึน้  

การเปิดรบัต่อความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในมติทิางด้านกายภาพ 

ส่วนหนึ่งเกดิขึน้จากการตัง้ถิน่ฐานในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อภยัพบิตัธิรรมชาตเินื่องจากประโยชน์ทีไ่ดร้บั

จากพื้นที่นัน้ๆ (UNISDR, 2004) นอกจากนี้การเปิดรบัความเสี่ยงทางกายภาพในหลายภูมภิาคยงัมี

แนวโน้มเพิม่ขึน้อนัเนื่องมาจากการขยายตวัเชงิพื้นที่การเกดิภยัพบิตัธิรรมชาต ิเช่น พื้นที่น้ําท่วม ภยั

แล้ง และดินเค็มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามการเปิดรับเสี่ยงดังกล่าวอาจจะไม่ทําให้ความเปราะบาง 

(Vulnerability) ของพืน้ทีสู่งขึน้ หากมรีะบบการจดัการทีเ่หมาะสมทําใหพ้ืน้ทีน่ัน้มศีกัยภาพในการรบัมอื

ต่อความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ 

• ด้านภมิูประเทศ ทาํเลท่ีตัง้ (Geography and location) 

ภูมปิระเทศและทําเลทีต่ ัง้อาจนบัไดว้า่เป็นส่วนหนึ่งของมติทิางกายภาพ อย่างไรกต็าม

การศกึษาความเสีย่งจากการเปิดรบัความเสีย่งและความเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศในมติทิางดา้นภูมิ

ประเทศ ทําเลทีต่ ัง้จะใหค้วามสําคญัต่อสภาพภูมอิากาศที่มคีวามสมัพนัธ์กบัที่ตัง้ของสถานที่หรอืพื้นที่

นัน้ๆ Peduzzi (2006) ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความแตกต่างระหวา่งการเปิดรบัความเสีย่งและความเปราะบางใน

ประเทศทีพ่ฒันาแลว้และประเทศกําลงัพฒันา โดยการประเมนิการเปิดรบัความเสีย่งของประชากรพบว่า

มคีวามแตกต่างของจํานวนประชากรระหวา่งประเทศทีพ่ฒันาแลว้และประเทศกําลงัพฒันาเพยีงเลก็น้อย

คดิเป็น 15 และ 11% ตามลําดบั ในขณะที่การประเมนิความเปราะบางพบว่ามคีวามแตกต่างกนัเป็น

อย่างมากคดิเป็น 1 และ 53% ตามลําดบั 
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นอกจากนี้ยงัมกีารศกึษาอื่นๆ ที่แสดงให้เหน็ถงึความสําคญัของภูมปิระเทศและทําเล

ทีต่ ัง้ทีส่่งผลกระทบต่อการเปิดรบัความเสี่ยงและความเปราะบาง โดยเฉพาะการประเมนิพื้นที่เสี่ยงต่อ

การเกดิภยัพบิตัธิรรมชาตรุินแรงโดย Dilly et al (2005) ทีช่ ีช้ดัถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งภูมปิระเทศพื้นที่

และความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

• ด้านรูปแบบการตัง้ถ่ินฐานและแนวโน้มการพฒันา (Settlement pattern and 

development Trajectories) 

การศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งแสดงใหเ้หน็วา่การเปิดรบัความเสีย่งและความเปราะบางมี

ความสมัพนัธก์บัรูปแบบการตัง้ถิน่ฐานทัง้ในลกัษณะของความเป็นเมอืง (Urbanisation) และความเป็น

ชนบท (Rurality) (Hardoy and Pandiella, 2009; Scoones, 1998) การศกึษาส่วนใหญ่ให้ความสําคญั

กบับรบิทของชมุชนเมอืงมากกว่าชนบท ทัง้นี้เนื่องจากการพฒันาที่เกดิขึน้จากอดตีจนถงึปจัจุบนัมทีศิ

ทางการพฒันาจากชนบทสู่ความเป็นเมอืงและส่งกระทบทําใหก้ารเปิดรบัความเสีย่งและความเปราะบาง

ต่อสภาพภูมอิากาศมแีนวโน้มสูงขึน้ 

การขยายตวัของชุมชนเมืองทัว่โลกอย่างรวดเร็วทําให้การเปิดรบัความเสี่ยงและ

ความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศของชุมชนเมอืงเป็นประเดน็ที่ได้รบัความสนใจที่มีการศกึษาวจิยั

อย่างต่อเนื่อง ชมุชนเมอืงทีม่กีารเตบิโตโดยไม่มกีารวางแผนหรอืควบคุมการใชป้ระโยชน์ทีด่นิมแีนวโน้ม

ที่จะเปิดรับความเสี่ยงและมีความเปราะบางมากกว่าชุมชนเมืองที่มีการวางผงั ภายใต้บริบทพื้นที่

เดยีวกนัชมุชนเมอืงที่มปีระชากรหนาแน่นสูง มแีนวโน้มที่จะเปิดรบัความเสี่ยงและความเปราะบางต่อ

สภาพภูมอิากาศมากกวา่ชมุชนเมอืงทีม่คีวามหนาแน่นประชากรตํ่ากว่า Lavell (1996) ได้จําแนกปจัจยั

ที่มีผลกระทบทําให้การเปิดรับความเสี่ยงและความเปราะบางต่อภูมิอากาศของชุมชนเมืองสูงขึ้น

ออกเป็น 8 ประเภทคอื 1) ธรรมชาตขิองความสมัพนัธแ์ละการขึน้ต่อกนัขององคป์ระกอบชุมชนเมอืง 2) 

ระบบคมนาคม พลงังาน และการระบายน้ําไม่เพยีงพอ 3) การกระจุกตวัขององค์ประกอบสําคญั อาคาร

และประชากร 4) ทําเลที่ตัง้ไม่เหมาะสม 5) มกีารแบ่งแยกเชงิพื้นที่ของกลุ่มประชากรทางสงัคม 6) 

สภาพแวดลอ้มเสื่อมโทรม 7) ขาดการประสานงานของสถาบนัและภาคส่วนต่างๆ 8) การแบ่งเขตการ

ปกครองทีไ่ม่เหมาะสมไม่สอดคลอ้งต่อบรบิทการบรหิารงาน 

  การขยายตวัทางประชากรที่ควบคู่ไปกบัความเป็นเมอืงที่เพิม่ขึน้อาจส่งผลกระทบต่อ

ความสามารถในรบัมอืต่อสภาพภูมอิากาศรุนแรงโดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันาที่มขีอ้จํากดัในการ

ใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกที่จําเป็น (UN-HABITAT,2009) ความสามารถใน

การรบัมือต่อสภาพภูมิอากาศนี้ย ังรวมถึงลกัษณะอาคารที่พกัอาศยัซึ่งอาจเป็นได้ทัง้ที่พกัพิงที่ช่วย

ป้องกนัสภาพภูมิอากาศรุนแรง หรอืเพิม่ความเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศหากอาคารมลีกัษณะไม่

เหมาะสม ขาดความแข็งแรงทนทาน อาจนําไปสู่ความสูญเสียมากขึ้นหากเกิดภัยพิบัติธรรมชาต ิ

(Freeman and Warner, 2001) ความรุนแรงของปญัหาจะยิง่สูงมากขึน้หากมกีารขยายตวัของชุมชนที่

อยู่อาศยัของผูม้รีายได้น้อยหรอืชุมชนแออดัในเขตเมอืงซึ่งส่วนใหญ่จะมทีําเลที่ตัง้อยู่บรเิวณชายขอบ
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ของเมอืงและมกัตัง้อยู่ใกลแ้ม่น้ํา ลําคลองหรอืแหล่งน้ําขนาดใหญ่ทําให้มคีวามเสี่ยงที่จะได้รบัอนัตราย

จากอุทกภยัในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะน้ําท่วมและดนิถล่ม (Douglas et al., 2008) ประกอบกบัปญัหา

ความไม่เหมาะสมของโครงสรา้งพืน้ฐาน ปญัหาด้านสุขอนามยัตลอดจนขอ้จํากดัของการเขา้ถงึบรกิาร

ต่างๆของภาครฐั จงึทําให้ชุมชนแออดัมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศสูงกว่า

ชมุชนเมอืงโดยทัว่ไป 

  ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อรูปแบบการตัง้ถิน่ฐานไม่ได้เกดิขึน้

เฉพาะในพื้นที่เมืองเท่านัน้ พื้นที่ชนบทมีแนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเพิม่ขึน้เช่นเดยีวกนั  ทัง้นี้เนื่องจากชุมชนชนบทส่วนใหญ่มกีารพึ่งพาธรรมชาตแิละระบบ

นิเวศในระดบัสูง ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศและสิง่แวดล้อมจึงส่งผล

กระทบต่อชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนชนบท การลดลงของผลิตทางการเกษตรไม่

เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจครวัเรือนในสงัคมชนบทแต่ยงันําไปสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบ

เศรษฐกจิและสงัคมในภาพรวม รวมทัง้ความมัน่คงทางอาหารเนื่องจากพืน้ทีช่นบทเป็นแหล่งผลติอาหาร

และวตัถุดบิใหแ้ก่ชมุชนเมอืง 

2.2.2 มิติด้านสงัคม (Social dimension) 

 มติทิางดา้นสงัคมเป็นมติทิีม่คีวามซ้อนของปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งหลายดา้น อย่างไรกต็ามการศกึษา

ผลกระทบการเปิดรับความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะให้

ความสําคญักบัระบบสงัคมและกลุ่มชนมากกว่าปจัเจกบุคคล IPPC (2012) จําแนกปจัจยัองค์ประกอบ

ของมติทิางสงัคมออกเป็น 5 ดา้นไดแ้ก่ ประชากร การศกึษา สุขภาพและคุณภาพชวีติ วฒันธรรม และ

ดา้นการปกครอง 

• ด้านประชากร (Demography) 

ความแตกต่างของลักษณะทางประชากรมีผลกระทบต่อระดับความเสี่ยงจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ กลุ่มประชากรผูสู้งอายุและเดก็จะมคีวามเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศที่

ไม่พงึประสงคม์ากกวา่ประชากรกลุ่มอื่นๆ (Gosling et al., 2009) สงัคมทีม่สีดัส่วนของประชากรสูงอายุ

มากจะมีแนวโน้มของความเปราะบางอันเป็นผลกระทบจากปจัจัยทางสังคม เช่น การเติบโตทาง

เศรษฐกิจ สุขภาพและการรักษาพยาบาล และองค์ประกอบครอบครัว สูงขึ้นตามไปด้วย ผลการ

ศกึษาวิจัยที่เกี่ยวข้องยังชี้ให้เห็นว่าระดับความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศมคีวามสมัพนัธก์บักลุ่มทางสงัคม โดยชนกลุ่มน้อยในสงัคม (Marginalized population) หรอื

ผูด้อ้ยโอกาส (เดก็ ผูห้ญงิ ผูสู้งอายุ ผูม้รีายไดน้้อย) มแีนวโน้มที่จะได้ผลกระทบสูงกว่าประชาชนทัว่ไป 

(Behle et al., 1994; Thomalla et al., 2006)  
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• ด้านการศึกษา (Education) 

มติทิางการศกึษามผีลกระทบต่อความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ ความรู้

และความเขา้ใจในเรื่องภัยพิบตัธิรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศและการปรบัตวั โอกาสในการ

เขา้ถงึความรู้และขอ้มูล เป็นปจัจยัที่มอีทิธพิลต่อการพฒันาศกัยภาพในการรบัมอืต่อการเปลี่ยนแปลง

ภูมอิากาศ การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรื่องความเสี่ยง ความล่อแหลมเปราะบาง 

และการเปิดรบัความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศที่ไม่พึงประสงค์ สามารถช่วยลดความเสี่ยงจากการ

สูญเสยีชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน หรอือกีนยัหนึ่งเป็นการเพิม่ศกัยภาพในการรบัมอืต่อความเสี่ยง

ของสภาพภูมอิากาศทีไ่ม่พงึประสงค ์เชน่ การใหค้วามรูแ้ก่สาธารณะในเรื่องการออกแบบก่อสรา้งอาคาร

สิง่ก่อสร้างที่ทนต่อสภาพน้ําท่วม สามารถช่วยลดความสูญเสียจากภาวะน้ําท่วมทัง้ในเชงิกายภาพ 

เศรษฐกจิและสงัคม ประเดน็ทีค่วรนํามาเป็นขอ้พจิารณาในมติขิองการศกึษา คอืวธิกีารสื่อสารหรอืการ

ให้ความรู้แก่ประชาชน ซึ่งจําเป็นเลือกวธิีที่มีความเหมาะสมต่อกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างกนั 

กระบวนการมสี่วนร่วมเป็นแนวทางสําคญัทีช่ว่ยส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรู้ความเขา้ใจต่อความเสี่ยง

จากสภาพภูมอิากาศ 

• ด้านสขุภาพและคณุภาพชีวิต (Health and wellbeing) 

ความเปราะบางดา้นสุขภาพและคุณภาพชวีติของประชาชนมคีวามหมายครอบคลุมถงึ

สุขภาพทางกาย ทางจติใจและอารมณ์ทีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศที่

ไม่พงึประสงค์ โดยทัว่ไปแล้วความเปราะบางด้านสุขภาพจะขึน้อยู่กบัความเสี่ยงและความสามารถใน

การป้องกนัอนัตรายของบุคคลหรอืชุมชนจากผลกระทบของสภาพภูมอิากาศที่ไม่พงึประสงค์ (Balbus 

and Malina, 2009) ความเปราะบางที่เกดิขึ้นอาจมีสาเหตุจากปจัจยัหลายด้าน ทัง้ด้านภูมปิระเทศ 

สิง่แวดล้อม เศรษฐสงัคม ตลอดจนความอ่อนไหวทางชวีภาพ ซึ่งขึน้อยู่กบัลกัษณะของกลุ่มประชากร 

เช่น เด็กอาจมคีวามเปราะบางต่อโรคที่เกดิจากภาวะน้ําท่วมมากกว่าผูใ้หญ่ ผูม้รีายได้น้อยอาจได้รบั

ผลกระทบทางสุขภาพมากกวา่กวา่ชนชัน้กลาง เนื่องจากไม่สามารถจ่ายเงนิเพื่อเป็นค่ารกัษาพยาบาล 

ถงึแมว้า่การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีผ่า่นมายจัะชีใ้หเ้หน็วา่ ผลกระทบดา้นสุขภาพและคุณภาพชวีติ

เป็นมิติที่มีความหลากหลายซับซ้อน อย่างไรก็ตามสิ่งที่มีความชดัเจนคือกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือ

ประชาชนในประเทศกําลงัพฒันามแีนวโน้มทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศเปลี่ยนแปลงในมติิ

ดา้นสุขภาพและคุณภาพชวีติสูงกวา่ประเทศพฒันาแลว้ 

• ด้านวฒันธรรม (Cultural dimension) 

ความหมายในภาพกวา้งของ "วฒันธรรม" หมายถงึ "แบบอย่างหรอืวถิกีารดําเนินชวีติ

ของชมุชนแต่ละกลุ่ม เป็นตวักําหนดพฤตกิรรมการอยู่ร่วม กนัอย่างปกตสิุขในสงัคม" วฒันธรรมแต่ละ
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สงัคมจะแตกต่างกนั ขึน้อยู่กบัขอ้จํากดัทางภูมศิาสตร ์และทรพัยากร ต่างๆ วฒันธรรมเป็นพฤตกิรรมที่

เกิดจากการเรียนรู้ เป็นการสัง่สมความคิด ความเชื่อ วธิีการ จากสงัคมรุ่นก่อนๆ มีการเรียนรู้ และ

สามารถถ่ายทอดไปยงัรุ่นต่อๆ ไปได ้(Thailand Medical Tourism Cluster, 2010) 

ในบรบิทของการศกึษาความเสีย่งและความเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศ เป็นทีเ่ชื่อกนั

วา่วฒันธรรมมคีวามสมัพนัธก์บัความการรบัรูแ้ละการตอบสนองต่อความเสีย่งทัง้ในแง่ของ การรบัมอืต่อ

ความเสีย่งและการบรหิารจดัการความเสี่ยงซึ่งรวบถงึวฒันธรรมการป้องกนัความเสี่ยงที่อาจเกดิขึน้ใน

อนาคต ประเดน็ทีจ่ําเป็นตอ้งพจิารณาในการบรหิารจดัการความเสีย่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ภายใต้เงื่อนไขทางวฒันธรรมในแต่ละพื้นที่ที่สําคญัม ี3 ประการคือ 1) เชือ้ชาตแิละวฒันธรรม 2) 

วฒันธรรมและภูมปิญัหาท้องถิน่ในการบรหิารจดัการความเสี่ยง และ 3) ความขดัแย้งทางวฒันธรรม 

(Nielsen and Reenberg, 2010; Wisner, 2003) ซึ่งขอ้พจิารณาทัง้ 3 ประการนี้จะช่วยให้เกดิความ

เขา้ใจการตอบสนองของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ที่นําไปสู่การวางแผนกลยุทธ์และ

นโยบายทีเ่หมาะสมต่อไป 

• ด้านสถาบนัและการปกครอง (Institutional and Governance dimension) 

มติสิถาบนัเป็นปจัจยัที่เป็นกุญแจสําคญัในการประเมนิความเปราะบางของชุมชนหรอื

สงัคมจากความเสีย่งของเหตุการณ์รุนแรง ความหมายอย่างกวา้งๆของ ‘สถาบนั’ จะหมายถงึพฤตกิรรม 

กฎระเบยีบและบรรทดัฐานที่ควบคุมสงัคม (Adger, 2000) ซึ่งครอบคลุมถงึบทบาทของเครอืข่ายทาง

สงัคม โครงสรา้งและความเชื่อมโยงทางสงัคม  ตลอดจนกระบวนที่สามารถช่วยป้องกนัผลกระทบจาก

เหตุการณรุนแรงที่อาจเกดิขึน้โดยผ่านการทํางานร่วมกนัของสงัคม (UNISDR,2004) ปฏสิมัพนัธ์และ

การบูรณาการของสถาบนัที่เกี่ยวข้องทัง้ในด้านการลดความเสี่ยงภัยพิบตัิ การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการพฒันาเป็นสิ่งที่จําเป็นต่อการบริหารจดัการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ การ

ขาดปฎิสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัจะทําให้เกดิความซ้ําซ้อนหรอืความขดัแย้งทางนโยบาย ที่ทําให้สงัคม

หรอืชมุชนมคีวามเปราะบางมากขึน้ 

2.2.3 มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic dimension) 

ความเสี่ยงและความเปราะบางทางเศรษฐกจิที่สามารถอธบิายได้ในลกัษณะของความไวของ

ระบบเศรษฐกิจทัง้ภาครัฐและเอกชนต่อความเสียหายและการสูญเสียจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ยงัครอบคลุมถงึการที่บุคคล ชุมชน ธุรกจิและรฐับาลไม่สามารถรบัภาระของความเสยีหาย

จากภยัพบิตัไิด ้(Rose, 2004)  

การประเมนิความเปราะบางทางเศรษฐกจิส่วนใหญ่ยงัคงใหค้วามสําคญักบัความเปราะบางด้าน

การเงนิ โดยหมายถงึความสามารถของกลุ่มธุรกจิในการรบัความเสีย่งทางการเงนิทีอ่าจไดร้บัผลกระทบ

จากภัยพิบตัิทางธรรมชาติ ความเปราะบางทางเศรษฐกจิในระดบัของปจัเจคบุคคลและชุมชนจะให้
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ความสําคญักบัผลกระทบที่เกดิขึน้ต่อการทํางานและคุณภาพชวีติ การศกึษาของ Paavola (2008) ได้

ชีใ้หเ้หน็วา่ประชาชนในชนบทมแีนวโน้มของความเปราะบางทางเศรษฐกจิต่อสภาพภูมอิากาศที่ไม่พงึ

ประสงคม์ากกวา่ประชาชนในเขตเมอืง ทัง้นี้เนื่องจากสถานะทางเศรษฐกจิของครวัเรอืนชนบทส่วนใหญ่

มคีวามสมัพนัธก์บัผลผลติทางการเกษตรซึ่งมคีวามไวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  

ความเปราะบางทางเศรษฐกิจของประชาชนในบริบทของชุมชนเมืองมักขึ้นอยู่ก ับสถานะ

ทางการเงนิของครวัเรอืนและชมุชน ผูม้รีายได้น้อยมแีนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบทางเศรษฐกจิสูงกว่า

บุคคลกลุ่มอื่นๆ Tol et al., (2004) ไดเ้สนอวา่การเตบิโตทางเศรษฐกจิสามารถช่วยลดความเสี่ยงลงได ้

อย่างไรกต็ามการขยายตวัทางเศรษฐกจิอาจไม่สามารถลดผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศได้ เนื่องจาก

การเพิม่ขึน้ของก๊าซเรอืนกระจกทีม่ทีศิทางไปในทางเดยีวกบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิเสมอ นอกจากนี้

ความเสยีหายของโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ําเป็นต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิเนื่องจากเหตุการณ์ภยัพบิตัยิงั

อาจทําใหก้ารเตบิโตทางเศรษฐกจิชะงกัลง ประเดน็ที่ยงัเป็นขอ้ถกเถยีงในการประเมนิความเปราะบาง

ทางเศรษฐกจิคอืผลกระทบของนโยบายทางเศรษฐกจิต่อความเปราะบาง ซึ่งยงัไม่สามารถชีช้ดัลงไปได้

วา่นโยบายทางเศรษฐกจิมผีลกระทบต่อความเปราะบางมากน้อยเพยีงใด (UNDP,2004, IPPC,2012) 

การศกึษาความความสมัพนัธ์ของการเปิดรบัและความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในลกัษณะของมิติเดี่ยว (ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ) ทําให้สามารถ

วเิคราะหป์จัจยัทีม่ผีลกระทบการเปิดรบัและความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศได้ง่าย

และชดัเจนมากขึน้ อย่างไรกต็ามการศกึษาประเมนิความเปราะบางในลกัษณะดงักล่าวอาจไม่เพยีงพอ 

ดงันัน้การศกึษาประเมนิผลกระทบการเปิดรบัและความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ยงัตอ้งพจิารณาถงึการเกดิปฏสิมัพนัธ์ของมติติ่างๆเหล่านี้ รวมทัง้ปจัจยัภายนอกที่อาจมผีลกระทบต่อ

ความเปราะบางเชน่ ชว่งเวลาและการเปลีย่นแปลงทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

2.3 การปรบัตวัของชมุชนเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

2.3.1 กรอบแนวคิดด้านการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

การปรบัตวัในมติขิองมนุษยแ์ละบรบิทของการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยทัว่ไปมกัหจะหมายถงึ

กระบวนการหรอืผลลพัธข์องการกระทําภายใตร้ะบบสงัคมในระดบัต่างๆ (ครวัเรอืน ชมุชนกลุ่ม ภูมภิาค 

ประเทศ) เพื่อใหส้ามารถรบัมอื จดัการหรอืปรบัตวัต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง ความตงึเครยีด อนัตราย

ความเสี่ยงหรอืโอกาส Brooks (2003) อธบิายว่าการปรบัตวัเป็นการปรบัพฤตกิรรมและลกัษณะของ

ระบบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรบัมือกบัความเครียดภายนอก การปรบัตวัจะเป็นปฏิกริยา

โดยรวมของสงัคมที่เกิดขึ้นทัง้จากกลุ่มบุคคลและรฐับาล การปรบัตวัอาจได้รบัแรงกระตุ้นจากปจัจยั

หลายประการรวมถงึความต้องการในการปกป้องเศรษฐกจิ ชวีติความเป็นอยู่ที่ดหีรอืการปรบัปรุงด้าน

ความปลอดภยั การปรบัตวัสามารถแสดงออกมาในหลายรูปแบบผ่านเครอืข่ายทางสงัคม หรอืผ่านการ
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กระทําของบุคคลและองค์กรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของตวัเองของกลุ่มบุคคล (Adger, 2003) กล่าวว่า 

การปรบัตวัอาจเป็นการดําเนินการโดยปจัเจกบุคคลเพื่อประโยชน์ของตนเองหรอืการดําเนินการโดย

ภาครฐัและหน่วยงานสาธารณะทีม่เีป้าหมายเพื่อปกป้องคุม้ครองพลเมอืงของตน  

ถงึแมว้า่การปรบัตวัทีเ่กดิขึน้ภายในสงัคมจะเกดิขึน้จากกลุ่มบุคคลหรอืองคก์ร สถาบนัต่างๆ แต่

การปรบัตวัที่เกดิขึน้จะมลีกัษณะที่มคีวามสมัพนัธ์และตอบสนองซึ่งกนัและกนัตามลําดบัชัน้โครงสร้าง 

ดงันัน้การปรบัตวัของปจัเจกบุคคลจงึไม่ใช่สิง่ที่เกิดขึน้ได้อย่างอสิระโดยต้องเป็นไปภายใต้กรอบหรือ

กระบวนการทีถู่กกําหนดขึน้โดยสถาบนัที่มลํีาดบัชัน้ที่สูงกว่าโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของระเบยีบและ

กฏหมาย กรรมสิทธิใ์นทรพัย์สนิและวถิีประเพณีต่างๆ ดงันัน้การปรบัตวัที่มปีระสทิธภิาพจําเป็นต้อง

อาศยัความร่วมมอืของทุกคนในสงัคม  

การทบทวนวรรณในเรื่องการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศพบวา่มกีารอา้งองิและ

ใหค้ําจํากดัความของการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นจํานวนมากโดยส่วนใหญ่จะมี

แนวคดิทีห่ลกัทีส่อดคลอ้งคลา้ยคลงึกนั 

คณะกรรมการระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (IPCC,2001) ได้ให้คํา

จํากดัความของการปรบัตวัต่อสภาพภูมอิากาศวา่เป็นการปรบัตวัทัง้ในระบบของ ชมุชนและธรรมชาตใิน

การตอบสนองต่อสิง่กระตุ้น และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่เกดิขึน้ ในปจัจุบนั

หรอืที่คาดว่าจะเกดิขึน้ในอนาคต  Smit et al. (2000) ได้ให้ความหมายของการปรบัตวัในบรบิทการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศวา่เป็นการดดัแปลงหรอืการปรบัตวัทางนิเวศวทิยา-เศรษฐกจิและสงัคมเพื่อการ

ตอบสนองต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศทัง้ในปจัจุบนัและสถานการณ์ในอนาคต 

โดยการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดงักล่าวสามารถจําแนกไดเ้ป็นประเภทต่างๆขึน้อยู่

กบัวตัถุประสงค ์วธิกีารดําเนินงานหรอืรูปแบบของสถาบนั Pielke (1998) อธบิายความหมายของการ

ปรบัตวัในบรบิทสภาพภูมอิากาศวา่เป็นการปรบัตวัของกลุ่มบุคคลและพฤตกิรรมของสถาบนัหรอืองคก์ร

เพื่อลดความเปราะบางของสงัคมต่อการเปลี่ยนสภาพภูมอิากาศ โดยการปรบัตวัสามารถเป็นได้ทัง้

ลกัษณะของการเตรยีมรบัมอืและการโต้ตอบปญัหาที่เกดิขึน้ Adger et al. (2005) ให้ความหมายของ

ปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศคล้ายคลงึกบั IPCC (2001) โดยกล่าวว่าเป็นการปรบัใน

ระบบนิเวศวทิยา สงัคมหรอืระบบเศรษฐกจิที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่คาดว่าจะ

เกดิขึน้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเพื่อบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนัน้ๆหรอืใช้

ประโยชน์จากโอกาสทีเ่กดิขึน้ การปรบัตวัสามารถเกี่ยวขอ้งกบัการเสรมิสร้างศกัยภาพในการปรบัตวัที่

เป็นการเพิ่มความสามารถของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรในการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงและนําการ

ตดัสนิใจการปรบัตวัไปสู่การปฏบิตัิ การปรบัตวัเป็นสิ่งที่เกดิขึน้อย่างต่อเนื่องทัง้ในด้านกจิกรรม การ
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ดําเนินการ การตดัสนิใจและทศันคตทิี่ก่อให้เกดิการตดัสนิใจซึ่งเป็นสิง่ที่สะท้อนให้เหน็ถงึบรรทดัฐาน

และกระบวนการของสงัคมที่มอียู่ ดงัที่คณะกรรมการอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ (Parties of the Framework Convention on Climate Change) ได้กล่าวว่าการ

ปรบัตวัคอืเป็นเรื่องทีทุ่กประเทศตอ้งใหค้วามสําคญัอย่างเร่งด่วนและจําเป็นต้องมกีารประสานงานของ

หน่วยงานทุกระดบัในสงัคม องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ เทศบาล เมอืง บรษิทั ภาคธุรกจิและการตลาด

จําเป็นตอ้งมกีารปรบัตวัภายใตข้อบเขตของเทคโนโลย ีระเบยีบขอ้กําหนดต่างๆทีม่อียู่ และองคค์วามรูท้ี่

เกีย่วขอ้งกบัความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคต (Lindseth, 2004; Nass et al, 

2005)   

สําหรบัการศกึษาในดา้นที่เกี่ยวขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศประเทศไทยแล้วยงัมี

ข้อมูลที่จํากัด โครงการศึกษามาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศโดยศูนย์บริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัได้ให้ความหมายของการปรบัตวัต่อ

ภูมอิากาศคอืการดําเนินการใดๆ เพื่อลดความเปราะบางของทัง้ระบบหรอืภาคส่วน ซึ่งอาจจะเป็นการ

เพิม่ขดีความสามารถในการตัง้รบัต่อความเสยีหายและผลกระทบที่เกดิจากความแปรปรวนในระยะสัน้

และ/หรอืจากการเปลี่ยนแปลงต่อเนื่องในระยะยาว โดยการปรบัตวัสามารถที่จะกระทําในเชงิรุกเพื่อ

จดัการความเสีย่งต่อภูมอิากาศโดยอาศยัองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยเีพื่อลดการเปิดรบัต่อสภาพอากาศที่

ไม่พงึประสงค ์ (ศนูยบ์รกิารวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและศูนย์เครอืข่ายงานวเิคราะห์วจิยั

และฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงของโลกแห่งภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้, 2554)  

 ศภุกร สุวรรโณ (2553) ได้อ้างถงึคําจํากดัความของการปรบัตวัโดย IPPC (2007) ที่รวมความ

หมายถงึแนวทางหรือวธิกีารที่จะลดภาวะล่อแหลมเปราะบางของระบบหรอืภาคส่วนต่างๆ ตลอดจน

สงัคมมนุษยต์่อผลกระทบและผลสบืเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยการในการลดทอน

ภาวะล่อแหลมเปราะบางต่อผลกระทบหรอืความเสี่ยงที่อาจเกดิขึน้จากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศนัน้

อาจทําได้โดยการลดการเปิดรบัต่อผลกระทบหรอืความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ หรอืลด

ความอ่อนไหวหรือความไวต่อผลกระทบหรอืความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหรอืเพิม่ขดี

ความสามารถในการรบัมอื ในระดบัทีแ่ตกต่างกนัทัง้ในระดบัครวัเรอืน ระดบัพื้นที่ที่เกี่ยวกบัหลายภาค

ส่วนและระดบัชาตทิี่นําไปสู่การกําหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว โดยแนวทางการ

ปรบัตวัเพื่อรบัมอืจากผลกระทบหรอืความเสีย่งจากสภาพอากาศสามารถดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ

และสามารถปรบัเปลีย่นรูปแบบใหเ้หมาะสมตามบรบิทที่เปลี่ยนแปลงไปตามพลวตัของระบบเศรษฐกจิ

และสงัคม (ศภุกร สุวรรโณ, 2553) 
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โดยภาพรวมอาจกล่าวได้ว่าการปรบัตวัเป็นกระบวนการที่มคีวามต่อเนื่องและต้องอาศยัความร่วมมือ

และประสานงานกนัของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทัง้ในระดบัท้องถิ่นระดบัชาติและระดบันานาชาติ การ

กําหนด    กลยุทธใ์นการปรบัตวัต่อสภาพภูมอิากาศจําเป็นต้องให้ความสําคญักบับรบิทของพี้นที่ทัง้ใน

ดา้นกายภาพและระบบสงัคม ดงันัน้ความสําเรจ็ของกลยุทธ์ในการปรบัตวัต่อสภาพภูมอิากาศในแต่ละ

หน่วยจะขึน้อยู่กบัวธิกีารและการดําเนินการทีเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการปรบัตวั ประเดน็สําคญัที่

ต้องพจิารณาในการประเมนิความสําเร็จของการปรบัตวัต่อสภาพภูมอิากาศคือความสําเร็จของการ

ปรบัตวัของกลุ่มบุคคล องคก์รหรอืรฐับาลใดรฐับาลในบรบิทหนึ่งอาจไม่ไดจ้ดัวา่เป็นความสําเรจ็ในบรบิท

อื่นๆ 

2.3.2 ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและการปรบัตวั 

ดงักล่าวมาแลว้ขา้งต้นว่าการพจิารณาความเสี่ยงน้ําท่วมจะให้ความสําคญักบัศกัยภาพในการ

สร้างความเสยีหาย  อย่างไรก็ตามการพจิารณาความเสี่ยงจากน้ําท่วมยงัมีความสมัพนัธ์กบัปริมาณ

ความเปราะบางที่เกดิจากกจิกรรมที่หลากหลายของมนุษย์ ความเปราะบางนี้สามารถตีความว่าเป็น

ระดับที่ระบบเศรษฐกิจและสังคมมีความอ่อนไหวง่ายหรือความยืดหยุ่นต่อผลกระทบของน้ําท่วม 

โดยทัว่ไปแลว้ ‘ความเปราะบาง’ (Vulnerability) นัน้ เป็นคําทีใ่ชเ้พื่ออธบิายสถานการณ์ในเชงิลบทีร่ะบบ

หรือภาคส่วนหนึ่ง ๆ หรือ หน่วยสงัคมหนึ่ง ๆ เผชญิอยู่ ซึ่งเป็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงซึ่ง

ก่อให้เกดิแรงกดดนัและกลายเป็นความเสี่ยงโดยที่ภาคส่วนนัน้ ๆ ไม่มขีดีความสามารถเพยีงพอที่จะ

ดําเนินการเพื่อใหพ้น้จากสภาวะนัน้ หรอืบรหิารจดัการให้ตนเองพ้นจากความเสี่ยงนัน้ไปได้ (Adger et 

al, 2001 อ้างโดย ศุภกร ชนิวรรโณ, 2553) คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ (IPCC, 2001)  ไดใ้หค้ําจํากดัความของความเปราะบาง หมายถงึ ระดบัทีร่ะบบมคีวาม

อ่อนไหวหรอืไม่สามารถรบัมอืกบัผลกระทบที่เลวร้ายที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึ่ง

รวมถงึความแปรปรวนของสภาวะอากาศซึ่งระบบตอ้งเผชญิ นอกจากนัน้ยงัแสดงถงึความอ่อนไหวของ

ระบบและความสามารถในการปรบัตวัดว้ย การใหค้วามหมายดงักล่าวยงัครอบคลุมถงึความสามารถใน

การรบัมอืต่อความเสี่ยงที่ได้รบัอทิธพิลจากการประสานเงื่อนไขและปจัจยัทางกายภาพ เศรษฐกจิและ

สงัคมที่หลากหลาย เช่น ปจัจยัที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ เพศ อายุ  วิถีชีวติ การเข้าถึงทรัพยากร การ

ครอบครองทรพัย์สิน ตลอดจนคุณภาพชวีติ โดยเฉพาะความยากจนที่ทําให้ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ

ประชาชนมคีวามรุนแรงมากขึน้ ยกตวัอย่างในกรณผีลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคมที่ได้รบัจากการที่

โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งหยุดการทํางานเนื่องจากน้ําท่วม ทําให้คนที่ทํางานในโรงงานซึ่งส่วนใหญ่เป็น

กลุ่มผู้ใช้แรงงานขาดรายได้ ระบบเศรษฐกจิของพื้นที่เสียหาย ซึ่งเป็นความสูญเสียที่เกนิกว่าความ

เสยีหายของเครื่องจกัรจากน้ําท่วม จะเหน็ไดว้า่ความเปราะบางสามารถอธบิายระดบัความอ่อนไหวของ
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บุคคลหรอืระบบต่อภยัอนัตราย และอาจหมายถงึความอ่อนไหวและภาวะที่ตกอยู่ในการเผชญิหน้ากบั

ความเสีย่ง ความเปราะบางถูกประเมนิดว้ยปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งหลายดา้น ซึ่งในการพจิารณาถงึความเสี่ยง

และความเปราะบางต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศหรอืภาวะเสี่ยงนัน้จําเป็นต้องเขา้ใจถงึ

ความเสีย่งหรอืความเปราะบางของระบบที่เกดิขึน้ว่าเกดิขึน้กบัใคร หรอืของภาคส่วนใด ปจัจยัเสี่ยงที่

เกี่ยวข้องคืออะไรบ้าง ตลอดจนพิจารณาถึงเงื่อนไขด้านเวลาที่เกิดภาวะของความเสี่ยงและความ

เปราะบางดงักล่าว เพื่อที่จะพจิารณาหาแนวทางในการปรบัตวัได้อย่างเหมาะสม (ศุภกร ชนิวรรโณ, 

2553) 

เห็นได้ว่าประเด็นความเปราะบางมบีทบาทสําคญัในการวางแผนเพื่อลดความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเนื่องจากความเปราะบางมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัความเสี่ยงน้ําท่วม 

ดงันัน้ในการดําเนินการเพื่อลดความเสีย่งดงักล่าวจงึจําเป็นต้องเขา้ใจถงึความเปราะบาง โดยปจัจยัที่มี

ผลกระทบต่อความเปราะบางมี 3 ประการ คือ การเปิดรบัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือ

ผลกระทบ/ความเสี่ยง (Exposure) ความอ่อนไหวหรอืความไวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรอื

ผลกระทบ/ความเสี่ยง (Sensitivity) และขดีความสามารถในการรบัมอืหรอืปรบัตวัต่อผลกระทบหรือ

ความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลง (Adaptation/ Coping capacity) (UNDP, 2004 อ้างโดย ศุภกร ชนิวรร

โณ, 2553)   

2.3.3 การปรบัตวัของชมุชนเพ่ือลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

การปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกี่ยวข้องกบัลําดับข ัน้การตัดสินใจของตวัแทนที่

เกีย่วขอ้งทัง้จากประชาชน ภาคธุรกจิ ประชาสงัคม องคก์รสาธารณะไปจนถงึรฐับาลในระดบัต่างๆตัง้แต่

ระดบัทอ้งถิน่ ระดบัภูมภิาค ระดบัชาตแิละหน่วยงานระหว่างประเทศ โดยการตดัสนิใจที่เกดิขึน้ในทุก

ระดับมักแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือการกําหนดนโยบาย ระเบียบข้อบังคับเพื่อที่จะสร้างขีด

ความสามารถในการปรบัตวั และการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกบัปฏิบัติการด้านการปรับตวั โดยทัง้ 2 

กระบวนการจะมคีวามแตกต่างของวตัถุประสงคท์ีค่่อนขา้งชดัเจน ในกระบวนการสรา้งขดีความสามารถ

ในการปรบัตวัจะรวมถงึการสื่อสารขอ้มูลดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ, การสรา้งความตระหนัก

ถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ การคงไวซ้ึ่งความเป็นอยู่ทีด่ ีการปกป้องทรพัยส์นิหรอืที่ดนิ และการคงไวซ้ึ่ง

การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจหรอืการสร้างโอกาสใหม่ๆ ในขณะที่วตัถุประสงค์ที่เกี่ยวขอ้งกบัวธิกีาร

ดําเนินการด้านการปรบัตวัมกัจะให้ความสําคญัต่อการลดผลกระทบสะสมของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศเพื่อใหม้ ัน่ใจวา่มาตรการการปรบัตวัทีด่ําเนินการโดยองค์กรใดองค์กรหนึ่งจะไม่ส่งผลกระทบ

ต่อผูอ้ ื่นๆ หลกีเลีย่งผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีไ่ม่ไดเ้ป็นไปตามความคาดหมาย และ

ลดการกระจายตวัของผลกระทบของกระบวนการปรบัตวัใหน้้อยทีสุ่ด 

Reilly และ Schimmelpfennig (2000) กล่าววา่ ในขณะทีก่ารปรบัตวัส่วนใหญ่จะมกีารนําขอ้มูล

สภาพภูมอิากาศทีเ่กีย่วขอ้งมาใชใ้นการตดัสนิใจ การดําเนินการปรบัตวัในบางกรณอีาจเกดิขึน้โดยไม่ได้

ตระหนกัถงึความเสีย่งของเปลีย่นแปลงและอาจทําให้ประสทิธภิาพของการปรบัตวัลดลงหรอืไม่เป็นไป
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ตามเป้าหมายทีว่างไว ้การบูรณาการระหวา่งการปฏบิตัแิละนโยบายของภาคส่วนต่างๆเขา้ด้วยกนัเป็น

กระบวนการทีช่ว่ยใหก้ารปรบัตวัสามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ การจําแนกประเภทของ

การดดัแปลงขึ้นอยู่กบัวตัถุประสงค์ของกลยุทธ์การปรบัตวั การจําแนกเป้าหมายของการปรบัตวัมกั

ขึน้อยู่กบักลยุทธท์ีนํ่ามาใชเ้ชน่ มาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแบ่งหรอืกระจายความความสูญเสยี การทน

ต่อการสูญเสยี การแก้ไขสถานการณ์ การป้องกนัผลกระทบ การเปลี่ยนแปลงการใชห้รอืการโยกย้าย

ที่ตัง้ (Burton et al., 1993). ซึ่งมาตรการดงักล่าวนี้คอืแนวทางที่เกดิจากองค์ประกอบหลกั 3 ประการ

ของการปรบัตวัที่ช่วยในการลดความเปราะบางได้แก่ การลดความไวของระบบต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ การหลกีเลีย่งการเปิดรบัของระบบ และการเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัหรอืทน

ต่อการเปลี่ยนแปลง ตวัอย่างลดความไวของระบบจากผลกระทบภูมอิากาศอาจทําได้โดยการเพิม่ขึ้น

ความจุอ่างเกบ็น้ํา การเปลีย่นแปลงชนิดพชืทีป่ลูกใหส้ามารถทนต่อสภาพอากาศไดม้ากขึน้ การก่อสรา้ง

อาคารในพืน้ทีร่าบลุ่มทีม่โีครงสรา้งชัน้ล่างทีท่นต่อสภาพน้ําท่วม การเปลี่ยนแปลงการเปิดรบัของระบบ

เพื่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสามารถทําได้หลายโดยการลงทุนในการเตรียมความ

พร้อมในการรบัมือภัยพิบตัิและการใช้มาตรการต่างๆที่ช่วยลดหรือบรรเทาปญัหาการเปลี่ยนแปลง

ภูมอิากาศ (Turner et al., 2003; Tompkins and Ad ger, 2004) ในขณะทีก่ารเพิม่ความยดืหยุ่นในการ

รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของระบบสงัคมและระบบ สามารถทําได้โดยใชก้ระบวนที่ไม่

เพียงแต่จะช่วยส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีและเพิ่มขดีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรหรือการ

ประกนัภยั แต่ยงัรวมถงึมาตรการทีช่ว่ยใหป้ระชาชนสามารถฟ้ืนตวัจากการสูญเสยี  

ในกรณปีญัหาน้ําท่วมกลยุทธท์ีใ่ชใ้นการปรบัตวัอาจมคีวามแตกต่างกนัไปตามบรบิทของพื้นที่

ทัง้ในด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม โดยทัว่ไปแล้วการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดนิและจดัทํา

ข้อกําหนดควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินมีบทบาทสําคญัในการลดความเสี่ยงน้ําท่วมเป็นอย่างมาก 

อย่างไรกต็ามการวางแผนการใชท้ี่ดนิหรือการวางผงัเมืองเพื่อลดความเสี่ยงน้ําท่วมจําเป็นต้องมกีาร

ประเมนิปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งโดยเฉพาะความเปราะบางต่อน้ําท่วม โดยการประเมนิดงักล่าวต้องคํานึงถงึ

ปจัจยัทีม่ผีลกระทบต่อความเปราะบาง 3 ประการ คอื การเปิดรบัต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงหรอื

ผลกระทบ/ความเสี่ยง (Exposure) ความอ่อนไหวหรอืความไวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรอื

ผลกระทบ/ความเสี่ยง (Sensitivity) และขดีความสามารถในการรบัมอืหรอืปรบัตวัต่อผลกระทบหรือ

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง (UNDP, 2004 อ้างโดย ศุภกร ชนิวรรโณ, 2553)  การศกึษาความ

เปราะบางดงักล่าวอาจใชว้ธิกีารจําแนกตามประเภทของการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ที่ดนิ เพื่อจดัทํา

ขอ้กําหนดการใชท้ีด่นิใหเ้หมาะสมภายใตห้ลกัการทีว่า่พื้นที่ที่มคีวามเปราะบางของการพฒันาหรอืการ

ใชท้ีด่นิสูงและหากเผชญิปญัหาน้ําท่วมจะเกดิผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคมมาก ควรตัง้อยู่ในพื้นที่ที่

มคีวามเสีย่งต่อน้ําท่วมตํ่า นอกจากนี้ควรมกีารวางมาตรการหรอืมกีารดําเนินการเพื่อชว่ยลดความเสี่ยง
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ในการเกดิน้ําท่วมในรูปแบบต่างๆ เช่น การมีโครงสร้างป้องกนัน้ําท่วม การวางแผนการอพยพ การ

ป้องกนัแหล่งอาหารของเมอืง เป็นตน้ (WMO, 2008) 

2.3.4 ข้อจาํกดัของการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

(อยู่ในระหว่างดาํเนินการ)  

2.4 ผงัเมือง: บทบาทและความสาํคญัต่อการปรบัตวัต่อภมิูอากาศ 

(อยู่ในระหว่างดาํเนินการ)  
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บทท่ี 3 

สภาพทัว่ไปเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 

 

3.1 สภาพทัว่ไปจงัหวดัสมุทรปราการ 

  3.1.1 ความเป็นมา 

สมุทรปราการเป็นเมอืงทีม่ปีระวตัศิาสตรม์ายาวนาน โดยถูกสรา้งขึน้ในสมยักรุงศรอียุธยาในรชัสมยั

ของพระเจ้าทรงธรรม มชีื่อปรากฏอยู่ใน ระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2178 พระเจ้าทรงธรรมได้

โปรดเกลา้ฯใหส้รา้งเมอืงสมุทรปราการขึน้ทีบ่รเิวณ คลองปลากด ในสมยัของสมเดจ็พระเอกาทศรถ มฝีรัง่

ชาวฮอลนัดาเขา้มาคา้ขาย กบัไทย เนื่องจากเป็นพ่อคา้ทีว่างตวัเหมาะสมและมคีวามสมัพนัธก์บัคนไทยเป็น

อย่างด ีอกีทัง้กระทําความดคีวามชอบกบัทางราชการแผ่นดนิหลายอย่าง สมเดจ็พระเอกาทศรถจงึได้ทรง

พระราชทานทีด่นิบรเิวณเหนือคลองปลากด ใชเ้ป็นทีต่ ัง้คลงัสนิคา้และเป็นทีอ่าศยัของเจา้หน้าที ่เป็นสถานที่

มกีารออกแบบตกแต่งงดงามและบรบูิรณ์ดว้ยเครื่องใชท้ีจ่ําเป็นและทนัสมยัจนถงึกบัมกีารยกย่องในหมู่ชาว

ฮอลนัดาวา่เป็นเมอืง "นิวอมัสเตอรด์มั" (New Amsterdam) ซึ่งในปจัจุบนัได้ถูกน้ําเซาะพงัไปแล้ว ต่อมาใน

สมยัรตันโกสนิทร์ตอนต้น พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิล้านภาลยั ทรงเหน็ว่าปากน้ําเจ้าพระยานัน้หากมี

ขา้ศกึมารุกรานพระนครกจ็ะทําได้ง่าย จงึโปรดเกล้าฯให้กรมหมื่นเจษฎาบดนิทร์ (พระบาทสมเดจ็พระนัง่

เกลา้เจา้อยู่หวั) กบัพระยาพระคลงั (ดสั) เป็นแม่กองไปควบคุม การก่อสรา้งเมอืงสมุทรปราการขึน้ใหม่ในปี 

พ.ศ. 2362 ตรงบรเิวณบางเจา้พระยา คอื ตําบลปากน้ําในปจัจุบนั ใชเ้วลาในการก่อสรา้งประมาณ 3 ปี 

         ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รงโปรดฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎกีา เลื่อน

เมอืงสมุทรปราการขึน้มฐีานะเป็นจงัหวดัสมุทรปราการ ต่อมาในระหว่าง สงครามโลกครัง้ที่ 2 (พ.ศ 2484-

2487) ประเทศตอ้งเขา้สู่สงครามดว้ยความจําเป็นและเป็นระยะ ที่เกดิภาวะทางเศรษฐกจิและความผนัผวน

ทางการเมอืง รฐับาลจําเป็นต้องปรบัปรุงระเบยีบการปกครอง เสยีใหม่ จงึได้ตราพระราชกฤษฎีกายุบการ

ปกครองของจงัหวดัสมุทรปราการ ขึ้นกบัจงัหวดัพระนคร ในปี พ.ศ. 2486 จงัหวดัสมุทรปราการได้ถูก

ประกาศตัง้ขึน้ใหม่อกีครัง้หนึ่ง เมื่อว ัน้ที ่9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 โดยแยกการปกครองออกจากจงัหวดัพระ

นคร และตัง้เป็นจงัหวดัสมุทรปราการจนกระทัง่ทุกวนันี้ 
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ปจัจุบันจงัหวดัสมุทรปราการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อําเภอ 50 ตําบล ประกอบด้วย

หมู่บ้าน 399  หมู่บ้าน เทศบาล 17 แห่ง (1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมอืง และ 13 เทศบาลตําบล) และ

องคก์ารบรหิารส่วนตําบล 31 แห่ง  

3.1.2 ท่ีตัง้ 

จงัหวดัสมุทรปราการตัง้อยู่ทางตอนปลายสุดของแม่น้ําเจา้พระยาทางตอนเหนือของอ่าวไทย มเีนื้อ

ทีป่ระมาณ 1,004.092  ตร.กม. หรอืประมาณ 627,557.50  ไร่ ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทศิตะวนัออกเฉียง

ใตป้ระมาณ 29  กม. มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คยีงดงันี้ 

ทศิเหนือ          ตดิต่อกบั  กรุงเทพมหานครและจงัหวดัฉะเชงิเทรา 

ทศิตะวนัออก     ตดิต่อกบั  จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

ทศิใต ้             ตดิต่อกบั  อ่าวไทย 

ทศิตะวนัตก       ตดิต่อกบั  กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.1 แผนทีอ่าณาเขตตดิตอ่จงัหวดัสมทุรปราการ 
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3.1.3 สภาพภมิูประเทศ 

ลกัษณะภูมปิระเทศของจงัหวดัสมุทรปราการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วนคอื 

1) บริเวณที่ราบลุ่มริมฝ ัง่แม่ น้ําเจ้าพระยาทัง้สองฝ ัง่ ปจัจุบันเป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ

อุตสาหกรรมและรองรบัการขยายตวัของชมุชน 

2) บริเวตอนใต้ใกล้ชายฝ ัง่ทะเล เป็นพื้นที่น้ําทะเลท่วมถึง พื้นดินมีสภาพเป็นดนิเค็มโดยเฉพาะ

ในชว่งฤดูแง การใชพ้ืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นการทําปา่จาก ปา่ชายเลนและการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า 

3) บรเิวณที่ราบทางตอนเหนือและตะวนัออก มลีกัษณะเป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่ตดิต่อกนัตลอดมี

คลองชลประทานหลายแห่งซึ่งมคีวามเหมาะสมต่อการเกษตรกรรม เชน่การทํานาและการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า 

ปจัจุบนัจงัหวดัสมุทรปราการได้รบัผลกระทบจากปญัหาการกดัเซาะชายฝ ัง่ การศกึษาจากกรม

ทรพัยากรธณีแสดงให้เหน็ว่า บรเิวณจงัหวดัสมุทรปราการเกดิการกดัเซาะชายฝ ัง่ทะเลรุนแรงมากกว่า 5 

ซม.ต่อปีดงัแสดงในรูปที ่3.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                       

รปูท่ี 3.2 ปญัหาการกดัเซาะชายฝ ัง่ทะเลจงัหวดัสมุทรปราการ 

 
ท่ีมา:  อบจ.จงัหวดัสมุทรปราการ 
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จากลกัษณะทางกายภาพที่เป็นพื้นที่ตํ่าและมชีายฝ ัง่ทะเลยาวถึง 47.5 กม.  และมทีําเลที่ตัง้อยู่

บรเิวณปากแม่น้ําทําใหพ้ืน้ทีใ่นเขตชมุชนเมอืงสมุทรปราการไดร้บัผลกระทบจากภาวะน้ําลน้ตลิง่อนัเกดิจาก

น้ําทะเลหนุนสูงเป็นประจํา โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่ปรมิาณความเขม้ฝนเพิม่ขึน้ทําให้น้ําล้นตลิง่เขา้ท่วม

บา้นเรอืนบรเิวณชายฝ ัง่ เสน้ทางคมนาคมและสถานทีส่ําคญัของจงัหวดั นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงการใช้

ทีด่นิอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ของพื้นที่ก่อสร้างทําให้จงัหวดัสมุทรปราการมแีนวโน้มที่จะได้รบั

ผลกระทบจากน้ําท่วมบ่อยครัง้มากขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น สถานการณ์ดังกล่าวทําให้จังหวัด

สมุทรปราการจําเป็นตอ้งหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหาน้ําท่วม ซึ่งนโยบายหรอืแนวทางในการดําเนินการที่

เกีย่วขอ้งส่วนใหญ่จะเป็นการก่อสรา้งโครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วมบรเิวณรมิฝ ัง่แม่น้ําเจา้พระยา   

3.1.4 สภาพภมิูอากาศ 

สภาพภูมอิากาศจงัหวดัสมุทรปราการมลีกัษณะอากาศแบบชายทะเล ไม่ร้อนจดัในช่วงฤดูร้อนมี

ความชืน้ในอากาศสูง เนื่องจากไดร้บัอทิธพิลจากลมทะเลของอ่าวไทยและลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ แต่ยงั

พบลกัษณะของปรมิาณฝนตกหนกัในชว่งเดอืนกนัยายน-ตุลาคม ซึ่งเป็นผลมาจากอทิธพิลของร่องความกด

อากาศต่ําทําใหเ้กดิการก่อตวัของพายุใตฝุ้น่ และพายุโซนรอ้นในทะเลจนีใต ้ 

จงัหวดัสมุทรปราการมีปริมาณน้ําฝนตลอดปีเฉลี่ยในปี 2549 เท่ากบั1,483.7 มิลลิเมตร โดยมี

ปรมิาณน้ําฝนรายเดอืนสูงสุดในเดอืนกนัยายน คอื 388.6 มลิลเิมตร และปรมิาณน้ําฝนรายเดอืนตํ่าสุดใน

เดอืนธนัวาคม คอื 2.3 มลิลเิมตร วนัทีฝ่นตก 110 วนั อุณหภูมเิฉลีย่ในปี 2549  อุณหภูมสิู งสุด 37.0 องศา

เซลเซยีส ในเดอืนพฤษภาคม อุณหภูมติํ่าสุดวดัได1้6.5 องศาเซลเซยีส ในเดอืนธนัวาคม โดยมอีุณหภูมโิดย

เฉลีย่ตลอดปี 29.1 องศาเซลเซยีส  ค่าความชืน้สมัพทัธเ์ฉลีย่ของจงัหวดัสมุทรปราการ ในคราบ 5 ปี เท่ากบั 

73.0 % โดยมคี่าความชืน้สมัพทัธ์เฉลี่ยสูงสุดในเดอืนกนัยายนและตุลาคม 76.0 % และความชืน้สมัพทัธ์

เฉลีย่ต่ําสุดในเดอืนธนัวาคม คอื 67.0 % (กรมอุตุนิยมวทิยาม, 2549)   

3.1.5 ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม 

จงัหวดัสมุทรปราการซึ่งเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ที่มีความสําคญัทางเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) สูงเป็นอนัดับ 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร 

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552) เป็นแหล่งจ้างงานและชุมชนที่อยู่

อาศยัขนาดใหญ่ของประเทศ โดยพบว่าจงัหวดัสมุทรปราการมีประชากรจํานวน 1,174,719 คนสูงเป็น

อนัดบั 2 ของภาคกลาง ซึ่งยงัไม่นบัรวมประชากรแฝงทีม่จีํานวนทีใ่กลเ้คยีงกบัประชากรตามทะเบยีนราษฎร ์

(จงัหวดัสมุทรปราการ, 2555) นอกจากนี้ยงัเป็นจงัหวดัที่มกีารขยายตวัของที่อยู่อาศยัในปี 2555 สูงสุดใน

เขตปริมณฑล มีความหนาแน่นของประชากรสูงถึง 1,198 คนต่อตร.กม. โดยบรเิวณที่มีการตัง้ถิ่นฐาน

หนาแน่นคอืบรเิวณริม่ฝ ัง่แม่น้ําเจา้พระยา   
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3.1.6 ประชากร 

จงัหวดัสมุทรปราการมีประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก948,233 คน ในปี พ.ศ.2539 เป็น

1,011,692 คน ในปี พ.ศ.2544 และเพิม่ขึ้นเป็น1,107,626 คน และ1,223,302 คน ในปี พ.ศ.2549 และ 

2555 ตามลําดบั คดิเป็นอตัราการเพิม่ประชากรเฉลี่ย 1.813 คนต่อปี ตารางที่ 3.1 แสดงการเปลี่ยนแปลง

ประชากรจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี 2539 ถงึ 2555 

ตารางท่ี 3.1 การเปลีย่นแปลงประชากรจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี 2539 ถงึ 2555 

พ้ื นท่ี 2539 2544 2555 

จงัหวดั/อําเภอ ประชากร 

(คน) 

รอ้ยละ ประชากร 

(คน) 

รอ้ยละ ประชากร 

(คน) 

รอ้ยละ 

จงัหวดัสมุทรปราการ 948,233 100 1,011,692 100 122,3302 100 

อําเภอเมอืง 

สมุทรปราการ 
411,715 43.42 442,275 43.72 105,462 8.62 

อําเภอบางบ่อ 80,879 8.53 86,202 8.52 78,691 6.43 

อําเภอบางพล ี 133,377 14.07 147,876 14.62 204,318 16.70 

อําเภอพระประแดง 203,298 21.44 202,107 19.98 39,555 3.23 

อําเภอพระสมุทรเจดยี ์ 79,572 8.39 86,638 8.56 90,007 7.36 

อําเภอบางเสาธง 39,392 4.15 46,593 4.61 48716 3.98 

 

3.1.7 ขอบเขตผงัเมืองรวมสมุทรปราการ 

 ผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้จงัหวดัคดิเป็นพืน้ทีป่ระมาณ 1,004.092  ตร.

กม. (627,557.50 ไร่) การกําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิของผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการ 2544 แบ่งการ

ใชท้ีด่นิออกเป็น 11 ประเภท รูปที ่3.3 แสดงขอบเขตผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมทุรปราการ 
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รปูท่ี 3.3 ขอบเขตผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

3.1.8 การใช้ท่ีดินและอาคารในเขตผงัเมืองรวมสมุทรปราการ 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจจงัหวดัสมุทรปราการและการพฒันาโครงการขนาดใหญ่โดยเฉพาะ

สนามบนิสุวรรณภูม ิทําให้เกดิการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดนิจากพื้นที่สเีขยีวไปเป็นพื้นที่ก่อสร้าง

มากขึน้ มกีารขยายตวัของพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัและอุตสาหกรรมขนาดเลก็อย่างต่อเนื่อง ตารางที ่3.2 และรูปที ่3.4

แสดงใหเ้หน็วา่การใชป้ระโยชน์ทีด่นิและอาคารในปี 2550 ส่วนใหญ่เป็นการใชท้ีด่นิเพื่อการพกัอาศยัคดิเป็น

รอ้ยละ 70.16 รองลงมากคอืที่พกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรมคดิเป็นร้อยละ 5.86 และการใชท้ี่ดนิเพื่อพาณิชยก

รรมและอุตสาหกรรมคดิเป็นรอ้ยละ 4.0 และ 2.68 ตามลําดบั 
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ตารางท่ี 3.2 การจําแนกอาคารตามใชป้ระโยชน์ทีด่นิปี 2550 

ประเภทการใช้อาคาร จาํนวน (หลงั) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ตร.ม) ร้อยละ 

ทีพ่กัอาศยั 327,959 70.16  30,422,093.44 42.52 

ทีพ่กัอาศยักึง่พาณิชยกรรม 27,386 5.86  4,062,269.72 5.68 

พาณิชยกรรม 18,701 4.00  4,606,005.05 3.60 

อุตสาหกรรม 12,507  2.68 20,833,922.94 29.12 

คลงัสนิคา้ 3,505  0.75 4,388,629.40 6.13 

สถาบนัราชการ 765  0.16 3,406,974.27 0.46 

การสาธารณูปโภค 608  0.13  1,451,672.99  2.03 

สถาบนัการศกึษา 1,612 0.34 844,965.18 1.18 

สถาบนัศาสนา 4,000  0.86 813,754.88 1.09 

พืน้ทีอ่นุรกัษ์เพื่อศลิปะและวฒันธรรมไทย 19  0.00 5,570.08 0.01 

เกษตรกรรม 782  0.17 108,046.46 0.15 

นนัทนาการ 16  0.00 27,999.48 0.01 

อื่นๆ 69,566  14.88 5,732,920.63 8.01 

รวม 467,426  100.00 71,539,729.07 100.00 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
รปูท่ี 3.4 การใชป้ระโยชน์อาคารในเขตผงัเมอืงรวมสมุทรปราการ 2550 
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เมื่อเปรยีบเทยีบการใชป้ระโยชน์ทีด่นิและอาคารระหวา่งปี 2547 และ 2550 พบวา่มกีารเพิม่ขึน้ของ

อาคารรวมทัง้สิน้ประมาณ 10,771 หลงั คดิเป็นพืน้ทีป่ระมาณ 2,577.91 ไร่ โดยเป็นการเพิม่ขึน้ของอาคาร

ประเภททีอ่ยูอ่าศยัมากทีส่ดุคดิเป็น 9,600 หลงั (ตารางที ่3.3) ส่วนใหญ่เป็นการขยายตวัของหมู่บา้นจดัสรร 

ซึ่งสอดคลอ้งกบัขอ้มูลการพฒันาอสงัหารมิทรพัยใ์นเขตกรุงเทพและปรมิลฑลทีพ่บวา่จงัหวดัสมุทรปราการมี

อตัราการเพิม่ของอาคารพกัอาศยัสูงทีสุ่ด  

ตารางท่ี 3.3 การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์อาคารจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี2547- 2550 

ประเภทการใช้อาคาร จาํนวนอาคาร (หลงั) อตัราการ

เปล่ียนแปลง 

(รอ้ยละ) 2547 2550 เปล่ียนแปลง 

ทีพ่กัอาศยั 318,359 327,959 9,600 0.98 

ทีพ่กัอาศยักึง่พาณิชยกรรม 27,348 27,386 38 0.05 

พาณิชยกรรม 18,586 18,701 115 0.20 

อุตสาหกรรม 12,139 12,507 368 0.98 

คลงัสนิคา้ 3,412 3,505 93 0.88 

สถาบนัราชการ 744 765 21 0.92 

การสาธารณูปโภค 512 608 96 5.26 

สถาบนัการศกึษา 1,590 1,612 22 0.45 

สถาบนัศาสนา 3,990 4,000 10 0.08 

พืน้ทีอ่นุรกัษ์เพื่อศลิปะและวฒันธรรม

ไทย 

16 19 3 5.26 

เกษตรกรรม 779 782 3 0.13 

นนัทนาการ 15 16 1 2.08 

อื่นๆ 69,165 69,566 401 0.19 

รวม 456,655 467,426  10,771 0.77 
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รปูท่ี 3.5การขยายตวัของพืน้ทีก่่อสรา้งในจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี 2547 และ 2550 

 

3.1.9 ระบบโครงข่ายถนนในเขตผงัเมืองรวม 

ระบบโครงขา่ยคมนาคมภายในเขตผงัเมอืงรวมประกอบดว้ย โครงขา่ยถนน ระบบขนสง่สาธารณะ

ทางบก และระบบขนส่งสาธารณะทางน้ํา ดงัรายละเอยีดตอ่ไปนี้ 

1) โครงข่ายระบบถนน 

ลกัษณะระบบถนนในเขตผง้เมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการจะมลีกัษณะเป็นถนนแบบกรดิ บรเิวณ

ย่านพาณชิยกรรมและศนูยร์าชการในเขตอําเภอเมอืงจะมคีวามหนาแน่นของถนนสูงกว่าบรเิวณอื่น มถีนน

สายสําคญัทัง้หมด 16 สายโดยเป็นถนนสายหลกั 9 สายและถนนสายรอง 7 สายดงันี้ 
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ถนนสายหลกั 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข3 (ถนนสุขุมวทิ) เชื่อมการเดินทางระหว่างอําเภอเมือง

สมุทรปราการและอําเภอบางบ่อ 

• ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข34 (ถนนบางนา-ตราด)  เชือ่มระหวา่งอําเภอ 

• บางเสาธง อําเภอบางพล ีและอําเภอบางบ่อ 

• ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข303 (ถนนสุขสวสัดิ)์ เชื่อมระหว่างอําเภอพระประแดงกบั

อําเภอพระสมุทรเจดยี ์

• ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข3113 (ถนนปู่เจ้า) เชื่อมระหว่างอําเภอเมอืงอําเภอบางพล ี

อําเภอบางเสาธง และ อําเภอบางบ่อ 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข3116 (ถนนแพรกษา) เชื่อมระหว่างอําเภอเมือง

สมุทรปราการและอําเภอบางพล ี

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข3256 (ถนนตําหรุ-บางพลี) เชื่อมระหว่างอําเภอเมือง

สมุทรปราการและอําเภอบางพล ี

• ถนนเมอืงใหม่บางพล ีเชือ่มอําเภอบางเสาธงกบัอําเภอบางบ่อ 

• ถนนวดัศรวีารน้ีอย เชือ่มระหวา่งอําเภอบางเสาธงและอําเภอบางพล 

ถนนสายรอง 

• ซอยสุขมุวทิ107 (ซอยแบริง่) เชือ่มระหวา่งทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 3  (ถนนสุขมุวทิ) 

กบัทางหลวงแผjนดนิหมายเลข3344 (ถนนศรนีครนิทร)์  

• ซอยเทศบาลบางปู 59 ต่อเนื่องซอยเทศบาลแพรกษา 10 เชื่อมระหว่างทางหลวง

แผน่ดนิหมายเลข 3 (ถนนสุขมุวทิ) และทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข3116 (ถนนแพรกษา)  

• ซอยเทศบาลบางปู 77 ต่อเนื่องซอยเทศบาลแพรกษา 14 เชื่อมระหว่างทางหลวง

แผน่ดนิหมายเลข 3 (ถนนสุขมุวทิ)  และทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 3116 (ถนนแพรกษา) ผ่านพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมบางป ู

• ซอยสุขุมวทิ113 ม ี 2 ช่วง ช่วงแรกเชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข3 (ถนน

สุขมุวทิ) และทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข3344 (ถนนศรนีครนิทร์) ชว่งที่2 เชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดนิ

หมายเลข3344 (ถนนศรนีครนิทร)์ และทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 3256 (ถนนตําหรุ-บางพล)ี  

• ซอยสุขุมวทิ 115 และซอยสุขุมวทิ 117 เชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข3 

(ถนนสุขมุวทิ) กบัทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข3268 (ถนนเทพารกัษ์)  
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• ถนนสุขาภบิาล 6 ต่อเนื่องถนนเฉลมิพระเกยีรตติ่อเนื่องถนนจตุรโชคชยั เชื่อมระหว่าง

ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข3268 (ถนนเทพารกัษ์) กบัทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข34 (ถนนบางนา-ตราด) 

• ซอยเทศบาลแพรกษา11ต่อเนื่องซอยมงักร-ขนัด ีเชื่อมระหว่างหลวงแผ่นดนิหมายเลข

3268 (ถนนเทพารกัษ์) และทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข3116 (ถนนแพรกษา) 

2) ระบบขนส่งสาธารณะทางบก 

ระบบขนส่งสาธารณะทางบกในจงัหวดัสมุทรปราการประกอบด้วยรถโดยสารประจําทางในพื้นที่

ศกึษามทีัง้รถแบบปรบัอากาศและรถโดยสารธรรมดาและรถไฟฟ้า โดยมจีํานวนรถประจําทางปรบัอากาศที่

ผ่านเข้าสู่พื้นที่ศกึษาจํานวน 10 เส้นทางและรถโดยสารธรรมดา 13 เส้นทาง นอกจากนี้พื้นที่จงัหวดั

สมุทรปราการยงัอยู่ในเส้นทางรถไฟส่วนต่อขยายแบริ่ง-สมุทรปราการซึ่งอยู่ในระหว่างการดําเนินการ

ก่อสรา้ง  

3) ระบบขนส่งสาธารณะทางน้ํา 

การขนส่งทางน้ําเป็นการขนส่งผูโ้ดยสารขา้มฟากแม่น้ําเจ้าพระยา โดยมที่าเรอื 2 แห่งคอืท่าเรอื

เภตราและท่าเรอืพระประแดง และท่าเรอืขา้มฟากพระสมุทรเจดยีก์บัท่าวบูิลย์ศร ีเป็นเส้นทางการคมนาคม

ทางน้ําทีม่ผีูใ้ชบ้รกิารจํานวนมากและสามารถเชือ่มต่อกบัการเดนิทางโดยรถประจําทางไดส้ะดวก 

3.2 เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

3.2.1 สภาพทัว่ไป  

เทศบาลนครสมุทรปราการ ตัง้อยู่บนพื้นที่ ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดั

สมุทรปราการ มีพื้นที่รวม 7.332 ตารางกิโลเมตร เทศบาลนครสมุทรปราการจดัตัง้ขึ้นเป็น สุขาภิบาล

สมุทรปราการ ในปี พ.ศ. 2460 ต่อมาได้รบัการยกฐานะเป็น เทศบาลเมอืงสมุทรปราการ ในปี พ.ศ. 2478 

โดยมพีืน้ที ่1.48 ตารางกโิลเมตร ในปี พ.ศ. 2505 ไดม้ขียายเขตเทศบาลออกไปยงัตําบลปากน้ํา รวมพื้นที่

ทัง้หมด 7.33 ตารางกโิลเมตร ในปี พ.ศ. 2542 ไดย้กฐานะเป็นเทศบาลนคร 

เทศบาลนครสมุทรปราการ ตัง้อยู่ในเขตปรมิณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 29 กโิลเมตร 

(ตามแผนภูมริะยะทางฯ ของกรมทางหลวง) มลีกัษณะกายภาพพื้นที่ราบลุ่มไม่มภูีเขา มแีม่น้ําเจ้าพระยา

ไหลผา่น และมลํีาคลองหลายสายไหลผ่านลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา เช่น คลองโพงพาง คลองมหาวงษ์ คลอง

ปากน้ํา คลองบางนางเกรง เป็นตน้  
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รปูท่ี 3.6 ท่ีตัง้และขอบเขตเทศบาลนครสมทุรปราการ 

 

สภาพทัว่ไปของเทศบาลนครสมุทรปราการมลีกัษณะเป็นชุมชนเมืองหนาแน่นสูง มีบทบาทเป็น

ศูนย์กลางการค้าขาย การปกครองและการคมนาคมขนส่งของจงัหวดัสมุทรปราการ เป็นที่ตัง้ของส่วน

ราชการ หน่วยงานรฐัวสิาหกิจที่สําคญั และหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น ศาลากลางจงัหวดั

สมุทรปราการ การอําเภอเมอืงสมุทรปราการ ตํารวจภูธรจงัหวดัสมุทรปราการ ศาลจงัหวดัสมุทรปราการ 

โรงพยาบาลประจําจงัหวดั ทีว่า่องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ชมุชน ตลาดและย่านพาณชิย-กรรมทีส่ําคญั  
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 พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมลีกัษณะเป็นชุมชนเมอืง มคีวามหนาแน่นของประชากร

และบา้นสูง โดยมคีวามหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 7,222 คนต่อตร.กม.   บรเิวณที่มคีวามหนาแน่นของ

อาคารและการใชท้ีด่นิมากทีสุ่ดอยู่ทางรมิแม่น้ําเจา้พระยาต่อเนื่องไปตามเสน้ทางสายหลกั ของชุมชนได้แก่ 

ถนนสุขมุวทิ ถนนทา้ยบา้น และ ถนนสายลวด    

การขยายตวัของอาคารส่วนใหญ่เป็นไปตามถนนสายหลกั การเพิ่มขึ้นของอาคารส่วนใหญ่เป็น

อาคารประเภทที่อยู่อาศยัและพาณิชยกรรม โดยมอีตัราการเพิม่ของอาคารระหว่างปี 2536-2555 คดิเป็น

ประมาณรอ้ยละ 20 (สํานกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัสมุทรปราการ, 2555)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.7 สภาพทัว่ไปเทศบาลนครสมุทรปราการ 
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3.2.2 ลกัษณะทางกายภาพ 

สภาพพืน้ทีโ่ดยทัว่ไป เป็นพืน้ทีร่าบลุ่มรมิแม่น้ําเจา้พระยา  สูงระดบัน้ําทะเลปานกลางประมาณ 0-2 

เมตร มีทําเลที่ตัง้อยู่บริเวณปากแม่น้ําเจ้าพระเจ้าพระยา ทําให้ได้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลรายวนั พืน้ทีท่ีเ่ป็นทีลุ่่มตํ่าจะอยู่ทางบรเิวณตอนบนและทางฝ ัง่ตะวนัออกประกอบกบัมลํีาคลอง

หลายสายไหลผ่านพื้นที่ลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา ทําให้ได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมขงัในช่วงฤดูฝนเนื่องจาก

ขอ้จํากดัในการระบายน้ํา ซึ่งคูคลองในเขตเทศบาลสมุทรปราการมีมากถึง 23 สายแต่ส่วนใหญ่ได้รบั

ผลกระทบจากการพฒันาเมอืง ทัง้ในลกัษณะของการก่อสร้างรุกล้ําลําน้ําและการถมคูคลองเพื่อปลูกสร้าง

อาคาร การไหลและการระบายน้ําจงึไม่สามารถเป็นไปตามธรรมชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.8 ลกัษณะทางกายภาพเขตผงัเมืองรวมพนุพิน 
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3.2.3 ประชากร 

 1) จาํนวนประชากร 

ประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการในปี 2555 ม ีจํานวนประชากรตามทะเบยีนราษฎร  ในปี 

พศ. 2555 จํานวน 52,937 คน เป็นชายจํานวน 25,755 คน  เป็นหญงิจํานวน 27,182 คน มีสัดส่วน

ของประชากรในวยัแรงงานคดิเป็นรอ้ยละ 50.14 ประชากรสูงอายุรอ้ยละ 12.96 

2) ความหนาแน่นประชากร 

เขตเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นพื้นที่ที่มคีวามหนาแน่นของประชากรสูงสุดเนื่องจากพื้นที่ส่วน

ใหญ่เป็นพืน้ทีพ่าณชิยกรรมและศนูยก์ลางทางบรกิารและการปกครอง ทําใหม้คีวามหนาแน่นประชากรเฉลีย่ 

7,222 คน ต่อตารางกโิลเมตร หรอื 625  คนต่อไร่  

3) แนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางประชากร 

ขอ้มูลการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรตามทะเบยีนราษฎรใ์นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการแสดง

ให้เหน็ถงึแนวโน้มการลดลงของประชากรตามทะเบยีนราษฎร์จากปี 2536 ถึงปี พ.ศ.2555เฉลี่ย ร้อยละ 

1.46 ต่อปี อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาข้อมูลจํานวนบ้านจะเห็นได้ว่าจํานวนบ้านในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ1.1 ต่อปี ทําให้ขนาดครวัเรือนเฉลี่ยในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการมแีนวโน้มลดลงไปด้วย การศกึษาขอ้มูลประชากรในเขตผงัเมอืงรวมแสดงให้เหน็ว่าจงัหวดั

สมุทรปราการมอีตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรเฉลี่ยร้อยละ 1.81 โดยส่วนใหญ่เกดิขึน้ในพื้นที่ขยายตวัของ

ชมุชนใหม่โดยรอบเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ  

3.2.4 เศรษฐกิจและสงัคม  

ลกัษณะทางเศรษฐกจิชมุชนในเขตเทศบาลนครส่วนใหญ่เป็นการประกอบการคา้ทัง้การค้าปลกีและ

ค่าส่ง รวมทัง้เป็นทีต่ ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรม ขอ้มูลการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการแสดงให้

เหน็วา่ม ีโรงงานอุตสาหกรรมทัง้ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเลก็กระจายตวับนถนนสุขุมวทิ ทัง้นี้ ใน

เขตเทศบาลฯ มีโรงงานขนาดใหญ่ที่มีคนงานเกิน 100 คน อยู่ 17 แห่ง ซึ่งจะเป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

เคมภีณัฑ ์ผลติภณัฑโ์ลหะ อาหารแปรรูป  

ในภาพรวมเศรษฐกจิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมแีนวโน้มขยายตวัมากขึน้เนื่องจากเป็นมี

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้ออํานวยต่อการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง สามารถติดต่อกับ

กรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คยีงไดส้ะดวกมากขึน้ เนื่องจากมกีารขยายเส้นทางรถไฟฟ้าและโครงการ

กระเช้าข้ามแม่น้ําเจ้าพระยา ซึ่งนอกจากจะทําให้การคมนาคมมคีวามสะดวกแล้ว โครงสร้างและบริการ

พืน้ฐานทีเ่พิม่ขึน้ยงัชว่ยส่งเสรมิการท่องเทีย่วในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการอกีดว้ย 
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ตารางท่ี 3.4 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

พ.ศ. ประชากร 

 

จาํนวนบ้าน ขนาดครวัเรือนเฉล่ีย 

2536 71,451 12,680 5.6 

2537 71,362 13,250 5.4 

2538 71,620 13,893 5.2 

2539 73,144 14,199 5.2 

2540 72,393 13,851 5.2 

2541 71,103 13,930 5.1 

2542 70,572 13,957 5.1 

2543 72,496 14,100 5.1 

2544 71,742 14,224 5.0 

2545 71,732 14,359 5.0 

2546 71,609 14,457 5.0 

2547 57,312 14,565 3.9 

2548 57,046 14,696 3.9 

2549 56,614 14,803 3.8 

2550 56,291 14,906 3.8 

2551 55,842 15,010 3.7 

2552 54,959 15,080 3.6 

2553 53,759 15,140 3.6 

2554 52,491 15,197 3.5 

2555 51,691 15,313 3.4 

ทีม่า : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2556 

3.2.5 การคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพืน้ฐาน 

เมอืงสมุทรปราการหรือนครปากน้ํามทีําเลที่ตัง้ที่เหมาะสมต่อการคมนาคมทางน้ํา ทําให้ในอดีต

เสน้ทางคมนาคมทางน้ํามคีวามสําคญัมาก ปจัจุบนัการคมนาคมทางน้ําไดล้ดความสําคญัลงมาก แต่ยงัคงมี

ระบบขนส่งสาธารณะทางน้ํา (ท่าเรอืขา้มแม่น้ําเจา้พระยา) ทีใ่หบ้รกิารในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการโดย

มที่าเทยีบเรอืขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารรวม 8 แห่ง ในขณะทีร่ะบบคมนาคมขนส่งหลกัจะเป็นการขนส่งทาง

รถ โดยมีบริการรถประจําทางโดยภาครฐัและเอกชน เส้นทางคมนาคมขนส่งสําคญัในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการมดีงันี้ 
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เสน้ทางถนนสายหลกัจํานวน   3   สาย   ไดแ้ก่  

• ถนนสุขมุวทิ   

• ถนนทา้ยบา้น    

• ถนนสายลวด    

ถนนสายรองจํานวน   3   สาย   ไดแ้ก่ 

• ถนนประโคนชยั   

• ถนนศรสีมุทร     

• ถนนนารายณ์ปราบศกึ   

ถนน ตรอก/ซอย รวม  106  สาย รวมความยาวถนน  43,325 เมตร หรอื  43.325  กโิลเมตร คดิ

เป็นพืน้ทีถ่นนรวม 495,814 ตารางเมตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.9 ระบบถนนในเขตเทศบาลนครสมทุรปราการ 
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นอกจากนี้พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการยงัอยู่ในระหวา่งการก่อสรา้งเสน้ทางรถไฟฟ้าส่วน

ต่อขยายแบริง่-สมุทรปราการดงัแสดงในรูปที่ 3.10 ซึ่งเป็นโครงสร้างรถไฟฟ้าแบบยกระดบัตลอด เส้นทาง 

ระยะทาง 13 กิโลเมตร แนวเส้นทางเริ่มต้นต่อเนื่องจากแนวเส้นทางของโครงการระบบขนส่งมวลชน

กรุงเทพมหานคร (BTS) ส่วนต่อขยายสายสุขุมวทิ ตอนที่ 1 ช่วงอ่อนนุช-แบริง่ บรเิวณซอยสุขุมวทิ 107 

(แบริง่) ไปตามแนวเกาะกลางของถนนสุขมุวทิ ซึ่งเสน้ทางจะผา่นย่านบรกิารการคา้และหน่วยงานราชการที่

สําคญัในเขตพืน้ทีเ่ทศบาล ซึ่งจะทําใหเ้ขตเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการคมนาคมขนส่ง

ทีส่ําคญัในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.10 เส้นทางรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายแบร่ิงสมุทรปราการ 

 

 

เทศบาลนครสมทุรปราการ 
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ในส่วนของบรกิารสาธารณูปโภคและบรกิาร เทศบาลนครสมุทรปราการ ใหบ้รกิารน้ําประปา จํานวน 

8,560 หลงัคาเรือน คิดเป็น จํานวน 14,449 ลบ.ม/วนั แหล่งน้ําผลิตสําหรบัผลิตน้ําประปา คอื แม่น้ํา

เจา้พระยา และแม่น้ําแม่กลอง ผลติไดว้นัละ 19,763 ลบ.เมตร / วนั  

ในด้านนันทนาการเทศบาลนครสมุทรปราการมสีวนสาธารณะ     3    แห่ง พื้นที่รวม  21.35 ไร่ 

หรอื 0.034 ตร.กม. และยงัดําเนินก่อสรา้งพืน้ทีเ่รอืนจําเก่าเป็นอุทยานการเรยีนรู้ในปี 2555 มพีื้นที่ทัง้หมด 

13 ไร่ 3 งาน 72 ตารางวา ซึ่งจะเป็นทัง้สวนสาธารณะสถานที่พกัผ่อน ออกกําลงักาย และแหล่งเรยีนรู้ของ

ทัง้นกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชนทัง้ยงัเป็นแหล่งรวบรวมประวตัศิาสตรข์องจงัหวดัสมุทรปราการ  

3.3 การใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลสมุทรปราการ  

3.3.1 การตัง้ถ่ินฐานของชมุชน 

  ชมุชนเมอืงปากน้ําหรอืสมุทรปราการเป็นเมอืงที่มปีระวตัศิาสตร์มายาวนาน โดยถูกสร้างขึน้ในสมยั

กรุงศรอียุธยาในรชัสมยัของพระเจา้ทรงธรรม และไดถู้กประกาศตัง้ขึน้เป็นจงัหวดัสมุทรปราการเมื่อวนัที่ 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2489 โดยแยกการปกครองออกจากจงัหวดัพระนครมาจนถงึทุกวนันี้ ระบบชุมชนของ

จงัหวดัสมุทรปราการเกดิขึน้พร้อมๆ  กบัการตัง้ถิ่นฐานของชุมชน  ลกัษณะการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนใน

จงัหวดัสมุทรปราการมลีกัษณะคล้ายคลงึกบักรุงเทพมหานคร คอืมตีัง้ถิน่ฐานตามแนวโครงข่ายคมนาคม

ขนส่งเป็นหลกั จากชมุชนดัง้เดมิตามแนวลําคลองสายหลกัมาเป็นตามแนวถนนเมื่อการคมนาคมทางบกเริม่

มบีทบาทมากขึ้น  เริ่มตัง้แต่การสร้างทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข3 (ถนนสุขุมวทิ)เป็ นต้นมา  โดยระบบ

ชมุชนใหญ่ๆ ทีเ่กดิขึน้ในชว่งแรกเกดิขึน้ในพื้นที่ที่เป็นศูนย์กลางของจงัหวดัคอืภายในย่านตวัเมอืงปากน้ํา 

อําเภอเมอืงสมุทรปราการ ซึ่งปจัจุบนัคอืเขตเทศบาลนครสมุทรปรากการ ซึ่งเป็นทัง้ศูนย์กลางเศรษฐกิจ

การค้า การขนส่ง ศูนย์ราชการ  และชุมชนที่อยู่อาศยัหนาแน่นและการประมง ปจัจุบนัเทศบาลนคร

สมุทรปราการประกอบดว้ยชมุชนย่อยจํานวน 31 ชมุชน มปีระชากรตามทะเบยีนราษฎรร์วม 52,937 คน  

3.3.2 ใช้ประโยชน์ท่ีดินและผงัเมือง 

3.3.2.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจบุนั 

      ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 7.332 ตารางกโิลเมตร การใชท้ี่ดนิมคีวามหนาแน่น สูงจะเป็น

ประเภทพาณชิยกรรมและทีอ่ยู่อาศยัตามแนวถนนสายหลกัของเมอืง ไดแ้ก่ ถนนสุขมุวทิ ถนนทา้ยบา้น และ

ถนนสายลวด โดยมโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มคีนงานเกนิ 100 คน กระจายตวัอยู่ในเขตเทศบาลฯ 

จํานวน 17 แห่ง ซึ่มพีื้นที่สนัทนาการเป็นสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ ออกกําลงักายของจํานวน 7 ไร่ 2 งาน 

86.70 ตารางวา ไดแ้ก่ สวนสุขภาพ ร.9 สนามเดก็เล่น ลานอเนกประสงค ์สวนหย่อมหวัเกาะ สวนหย่อมรมิ
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เขือ่น และสวนสาธารณะป้อมปีกกา พืน้ทีถ่นนมคีวามยาวทัง้หมด 43.325 กโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 6.8 ของ

พืน้ทีท่ ัง้หมด 

 

 สดัส่วนการใชพ้ืน้ทีอ่าคารในเขตผงัเมอืงรวม คดิเป็น ทีอ่ยู่อาศยัร้อยละ70.16 อาคารพาณิชยกรรม

รอ้ยละ4.00 กึ่งพาณิชยกรรมและพกัอาศยัร้อยละ5.86 และพื้นที่อาคารอุตสาหกรรมคดิเป็นร้อยละ 29.12 

แผนทีแ่สดงการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลเมอืงสมุทรปราการแสดงในรูปที ่ 3.11 

 

 
 

รปูท่ี 3.11 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองสมุทรปราการ 
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3.3.2.2 การควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

การควบคุมการใชป้ระโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลสมุทรปราการจะเป็นการควบคุมโดยผงัเมอืงรวม

จงัหวดัสมุทรปราการ ซึ่งไดม้กีารกําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิในเขตเทศบาลฯ ตามประเภทหลกั 3 ประเภท 

คอืพืน้ทีพ่าณชิยกรรม พืน้ทีอ่ยู่อาศยัหนาแน่นมาก และสถานทีร่าชการดงัแสดงในรูปที ่3.12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.12 ผงัเมืองรวมจงัหวดัสมุทรปราการประกาศบงัคบัใช้ปี 2556 

3.4 ปัญหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลเมืองสมุทรปราการ 

 ชมุชนเมอืงสมุทรปราการมกีารตัง้ถิน่ฐานหนาแน่นคอืบรเิวณริม่ฝ ัง่แม่น้ําเจ้าพระยา  จากลกัษณะ

ทางกายภาพทีเ่ป็นพืน้ทีต่ํ่าและมชีายฝ ัง่ทะเลยาวถงึ 47.5 กม.  และมทีําเลที่ตัง้อยู่บรเิวณปากแม่น้ําทําให้

พื้นที่ในเขตชุมชนเมอืงสมุทรปราการได้รบัผลกระทบจากภาวะน้ําล้นตลิง่อนัเกดิจากน้ําทะเลหนุนสูงเป็น

ประจํา โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่ปริมาณความเข้มฝนเพิ่มขึ้นทําให้น้ําล้นตลิง่เขา้ท่วมบ้านเรอืนบริเวณ

ชายฝ ัง่ เสน้ทางคมนาคมและสถานทีส่ําคญัของจงัหวดั นอกจากนี้การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิอย่างต่อเนื่อง

โดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ของพื้นที่ก่อสร้างทําให้จงัหวดัสมุทรปราการมีแนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบจากน้ํา

ท่วมบ่อยครัง้มากขึน้และมคีวามรุนแรงมากขึน้ 

 นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทัง้ในแง่ของการเพิ่มขึ้นของปริมาณฝนและ

ระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้ ยงัทําให้แนวโน้มของปญัหาน้ําท่วมมคีวามรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  จากการคาด

 

เทศบาลนครสมุทรปราการ 
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ประมาณการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลบริเวณชายฝ ัง่อ่าวไทยในช่วงปี 2010-2049 โดยสํานักพฒันา

บณัฑติศกึษาและวจิยัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทย 3 บรเิวณคอื บรเิวณอ่าว

ไทยตอนบน อ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัออกและอ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัออกเฉียงใตพ้บวา่พืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลบรเิวณอ่าวไทย

ตอนบน (Inner Gulf) ซึ่งครอบคลุมพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลทัง้หมดของจงัหวดัสมุทรปราการมแีนวโน้มที่จะได้รบั

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลสูงกว่าบริเวณอื่นๆ เนื่องจากมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของ

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ 10-20  ซม. และในบางพื้นที่อาจมีระดบัน้ําทะเลเพิ่มสูงถึง 90 ซม.ในปี ค.ศ. 2080  

(IPCC, 2001)  ซึ่งระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้จะส่งผลกระทบต่อการไหลและการระบายน้ําโดยเฉพาะในช่วงที่มี

พายุฝนหรอืฝนตกต่อเนื่องและภาวะน้ําทะเลหนุนสูงเกนิกว่าขดีความสามารถในการป้องกนัด้วยโครงสร้าง

ป้องกนัน้ําท่วม ทําให้เกดิปญัหาน้ําท่วมฉับพลนัและน้ําท่วมขงัในพื้นที่นําไปสู่ความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

และสงัคมเพิม่มากขึน้เรื่อยๆ  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 3.12 ผลกระทบของน้ําทะเลหนุนทาํให้น้ําท่วมตวัเมืองสมุทรปราการในปี 2552 

  

  



 

 

 

บทท่ี 4 

วิธีการศึกษา 

 

โครงการวจิัยแนวทางการวางผงัเมืองเพื่อรบัมือต่อความเสี่ยงต่อภาวะน้ําท่วมในอนาคตจาก                        

อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศกึษา เทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นการวจิยัประยุกต ์

ระเบยีบวธิกีารวจิยัทีใ่ชใ้นการศกึษาเป็นแบบผสม (Mixed Methods) ประกอบดว้ยการวจิยัเชงิปรมิาณ วจิยั

เชงิสํารวจ และการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยเป้าหมายเพื่อตอบคําถามการวจิยั  4 ประการไดแ้ก่ 

การวจิยันี้มเีป้าหมายเพื่อตอบคําถามการวจิยั  4 ประการไดแ้ก่ 

1) การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ การพฒันาทางกายภาพและการบรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้งกบัปญัหา

น้ําท่วมในเขตเทศบาลเมอืงสมุทรปราการเป็นอย่างไร มผีลกระทบต่อความเสีย่งน้ําท่วมในปจัจุบนัอย่างไร 

2) ความเสีย่งน้ําท่วมในเขตชมุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคตจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ 

ภูมอิากาศและบรบิทของพืน้ที ่(การใชท้ีด่นิ เศรษฐกจิ และประชากร) เป็นอย่างไร  

3) นโยบายการควบคุมการใชท้ี่ดนิและแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมที่มอียู่เหมาะสมต่อการ

รบัมอืความเสีย่งน้ําท่วมพืน้ทีช่มุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคตไดห้รอืไม่  

4) แนวทางในการรบัมอืต่อความเสี่ยงจากภาวะน้ําท่วมในอนาคตโดยใชน้โยบายทางผงัเมอืงและ

แนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมทีเ่กีย่วขอ้งควรเป็นอย่างไร 

 การดําเนินการเพื่อตอบคําถามวจิยัขา้งตน้คณะผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิศีกึษาแบบกรณีศกึษา โดยเลอืกพื้นที่

ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นพื้นทที่ศกึษา โดยการศกึษาครัง้นี้จะให้ความสําคญัต่อการศกึษา

วิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงจากน้ําท่วมพื้นที่ชุมชนเมืองที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลที่สูงขึ้นมาก (Extreme event)ภายใต้เงื่อนการใชท้ี่ดินที่ได้รบัผลกระทบจากแนวโน้มการ

พฒันาเมอืงในลกัษณะต่างๆ (Land use change scenarios) และเสนอแนวทางการปรบัตวัและบรหิาร

จดัการความเสีย่งภายใตก้รอบและเงื่อนไขของการวางแผนการใชท้ีด่นิ ใหม้คีวามพรอ้มในการรบัมอืกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate resilient city) โดยการศกึษานี้จะดําเนินการในพื้นที่จงัหวดั

สมุทรปราการซึ่งเป็นชมุชนเมอืงขนาดใหญ่ เป็นจงัหวดัทีม่คีวามสําคญัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 
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โดยมผีลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสมุทรปราการ (GPP) สูงเป็นอนัดบั 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร 

(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552) เป็นแหล่งที่ตัง้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมมากกวา่ 6,576 โรง ซึ่งนอกจากจะทําใหอุ้ตสาหกรรม (การผลติ) เป็นผลติภณัฑ์จงัหวดัสาขาที่

มมีูลค่ามากทีสุ่ดแลว้ ยงัเป็นแหล่งจา้งงานและชมุชนทีอ่ยู่อาศยัขนาดใหญ่ของประเทศ  โดยบรเิวณที่มกีาร

ตัง้ถิน่ฐานหนาแน่นคอืบรเิวณริม่ฝ ัง่แม่น้ําเจ้าพระยา เมื่อพจิารณาในด้านกายภาพและทําเลที่ตัง้จะพบว่า

จงัหวดัสมุทรปราการตัง้อยู่พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งจากน้ําท่วมจากการเปลีย่นแปลงปรมิาณความเขม้ฝนและการ

เปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลสูงขึ้นมากกว่าพื้นที่อื่นๆของประเทศไทย เนื่องจากตัง้อยู่บริเวณปากน้ํา

เจา้พระยา ซึ่งเป็นพืน้ทีต่ํ่าทีม่กีารทรุดตวัอย่างต่อเนื่องและยงัมชีายฝ ัง่ทะเลยาวถงึ 47.5 กม.  และยงัรวมถงึ

ผลกระทบจากพายุหมุนทีอ่าจเกดิขึน้ไดอ้นาคตเนื่องจากมลีกัษณะสอดคลอ้งต่อการตอบคําถามการวจิยัครัง้

นี้ คอื เป็นชุมชนเมืองที่ตัง้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําท่วม และมีความเสี่ยงจากผลกระทบที่ร้ายแรงจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

4.1 พืน้ท่ีศึกษา 

พืน้ทีก่รณศีกึษาในการวจิยันี้คอืเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชุมชนเมอืงขนาดใหญ่ 

มีความหนาแน่นของประชากรและบ้านสูง โดยมีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 7,222 คนต่อตร.

กม.  นอกจากนี้ยงัเป็นทีต่ ัง้ของศนูยก์ลางการคา้และพาณชิยกรรมของจงัหวดั ทําใหม้กีารพฒันาที่ดนิและมี

สดัส่วนของพืน้ทีก่่อสรา้งสูง บรเิวณทีม่คีวามหนาแน่นของอาคารและการใชท้ี่ดนิมากที่สุดอยู่ทางรมิแม่น้ํา

เจา้พระยาต่อเนื่องไปตามเสน้ทางสายหลกั ของชมุชนไดแ้ก่ ถนนสุขมุวทิ ถนนทา้ยบา้น และ ถนนสายลวด     

เมื่อพิจารณาในแง่ของทําเลที่ตัง้ทางกายภาพ จะแสดงให้เหน็ว่าเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นพื้นที่ที่มี

ความเสี่ยงที่จะได้รบัผลกระทบร้ายแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่อจากเป็นชุมชนเมือง

หนาแน่นที่ตัง้อยู่บนที่ลุ่มตํ่ารมิชายฝ ัง่ทะเล ซึ่งเป็นลกัษณะที่ล่อแหลมเปราะบางต่อปญัหาน้ําท่วมชายฝ ัง่

ทะเลทัง้จากระดบัน้ําทะเลทีสู่งขึน้และพายุหมุนพดัชายฝ ัง่ 
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รปูท่ี 4.1 เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
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4.2 วิธีการศึกษา 

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารวจิยัจะแบ่งข ัน้ตอนการศกึษาออกเป็น 4 ส่วนโดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

4.2.1 ส่วนท่ี 1  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การพัฒนาทางกายภาพและการบริหารจัดการที่

เกีย่วขอ้งกบัปญัหาน้ําท่วม และวเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมในปจัจุบนั ในเขตเทศบาลเมอืงสมุทรปราการ มี

การดําเนินการดงันี้ 

4.2.1.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1) รวบรวมขอ้มูลเพือ่วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในเขตผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการ 

ประกอบดว้ยขอ้มูลสําคญัดงัตอ่ไปนี้ 

• ขอ้มูลลกัษณะทางกายภาพพืน้ที ่

• ขอ้มูลการใชท้ีด่นิ (ภาพถ่ายระยะไกล แผนที)่ 

• ขอ้มูลพืน้ทีก่อ่สรา้งและอาคาร 

2) รวบรวมขอ้มูลปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ  ประกอบดว้ย 

• การเกบ็รวบรวมขอ้มูลเอกสาร 

• การสํารวจความคดิเหน็ของประชาชนโดยใชแ้บบสอบถามและการสมัภาษณ์ 

• การสมัภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

• รวบรวมขอ้มูลกายภาพพืน้ที ่ ระดบัความสูงพืน้ที ่

• เกบ็ขอ้มูลผลกระทบเชงิกายภาพของปญัหาน้ําท่วมโดยการสํารวจพืน้ทีจ่รงิ 

4.2.1.2 การวิเคราะหข้์อมูล  

1) จดัทําฐานขอ้มูลพืน้ที ่การใชป้ระโยชน์ทีด่นิดว้ย และพืน้ทีผ่ลกระทบน้ําท่วมดว้ย GIS 

2) วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในเขตผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการ (ปี 2537-ปจัจุบนั) 

แบ่งออกเป็น 3 ชว่งเวลาตามการจดัทําผงัเมอืงรวมคอื ช่วงที่ 1 ปี 2537-2542 ช่วงที่ 2 ปี 2543-2547 และ

ชว่งที ่3 ปี 2548-ปจัจุบนั ปจัจยัทีนํ่ามาเป็นขอ้พจิารณาสําคญัคอื 

• การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ  

• อาคาร (จํานวน ประเภท) 

3) ประเมนิอตัราการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดนิและอาคาร วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของการ

เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิกบัปจัจยัอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง มกีารประยุกตใ์ช ้GIS ในกระบวนวเิคราะหข์อ้มูล 

 4) วเิคราะหส์รุปแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการในปจัจุบนั 

5) วเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมในปจัจุบนั 
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4.2.2 ส่วนท่ี 2 ศึกษาความเสี่ยงน้ําท่วมในเขตชุมชนเมืองสมุทรปราการในอนาคตจากแนวโน้มการ

เปลีย่นแปลงของ ภูมอิากาศ / การใชท้ีด่นิ / เศรษฐกจิ / ประชากร 

ศกึษาความเสี่ยงต่อท่วมในเขตชุมชนเมืองสมุทรปราการจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และปจัจยัผลกระทบที่เกี่ยวขอ้ง โดยเป็นการประยุกต์วธิีการศกึษาของ  National research 

council (2009); World Bank, (2013) และ EPA (2009) มกีารสรา้งภาพฉายอนาคตจากความเสี่ยงน้ําท่วม

อนาคตจากปจัจยัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโดยมวีธิกีารศกึษาดงันี้ 

4.2.2.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1) รวบรวมขอ้มูลการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศที่มผีลกระทบต่อความเสี่ยงน้ําท่วมพื้นที่ในเขต

เทศบาลนครสมุทรปราการ ไดแ้ก่ปรมิาณน้ําฝนและระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ โดยรวบรวมจากแบบจําลองและการ

ประเมนิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) รวบรวมข้อมูลปจัจัยที่มีผลกระทบต่อการเปิดรับความเสี่ยง (exposure)น้ําท่วมในอนาคต  

ประกอบดว้ยการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ เศรษฐกจิ ประชากร การกระจายตวัของประชากรและประชากร

แฝง 

4.2.2.2 การวิเคราะหข้์อมูล 

1) วเิคราะห ์คาดประมาณการเปลีย่นแปลงประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

2) วเิคราะหแ์นวโน้มการเตบิโตของชมุชนในอนาคต 

3) วเิคราะห์ประเมินพื้นที่เสี่ยงที่จะได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมภายใต้ความเสี่ยงจากปจัจยัการ

เปิดรบัความเสีย่งโดยแบบจําลอง Arc GIS 

4) สรา้งแบบจําลองคอมพวิเตอร ์3 มติแิสดงภาพฉายอนาคตสถานการณ์และผลกระทบจากน้ําท่วม

ภายใตเ้งื่อนไขการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในมติติ่างๆ 

5) ประเมนิผลกระทบเชงิกายภาพและเศรษฐกจิในพื้นที่เสี่ยงจากน้ําท่วมภายใต้ภาพฉายอนาคต

แบบต่างๆ การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิจะประเมนิจากประเภทอาคารและการใชท้ีด่นิเป็นสําคญั 

4.2.3 ส่วนท่ี 3 ศกึษาความเป็นไปไดข้องนโยบายการควบคุมการใชท้ีด่นิและแผนการบรหิารจดัการน้ําท่วม

ทีม่อียู่ในการรบัมอืความเสีย่งน้ําท่วมพืน้ทีช่มุชนเมอืงสมุทรปราการในอนาคต 

4.2.3.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1) รวบรวมขอ้มูลแนวทางการควบคุมการใชท้ีด่นิและอาคาร นโนบายดา้นผงัเมอืงและการคมนาคม 

ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ (ปี 2537-แผนการดําเนินการในอนาคต) 

2) รวบรวมขอ้มูลแนวทางการบริหารจดัการน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ (ปี 2537-

แผนการดําเนินการในอนาคต)  
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วธิกีารเกบ็รวบรวบขอ้มูลประกอบดว้ย 

• การรวบรวมขอ้มูลเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง (ผงัเมอืงรวม ขอ้กําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ การ

ควบคุมอาคาร เทศบญัญตั ิระบบระบายน้ํา แบบแปลน แผนที ่โครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วม) 

• การจดัประชุมกลุ่มย่อย รวบรวมความคิดเหน็ของผู้ดําเนินงานในการวางผงัเมืองรวม

สมุทรปราการและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการวางผงัเมอืง (นกัผงัเมอืง วศิวกร สถาปนิก)  

• จดัประชมุกลุ่มย่อยภาคส่วนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (อบจ. เทศบาล สํานกังานโยธาผงั

เมอืง ป้องกนัสาธารณภยั เป็นตน้) 

มกีารนําเทคนิคการสรา้งภาพจากขอ้มูลในรูปแบบของแบบจําลอง 2 มติ ิและ 3 มติมิาใชใ้น

การนําเสนอขอ้มูลเพื่อชว่ยสรา้งเขา้ใจใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

4.2.3.2 การวิเคราะหข้์อมูล 

1) วเิคราะหศ์กัยภาพและขอ้จํากดัของนโยบายการผงัเมอืง การควบคุมการใชท้ี่ดนิและการควบคุม

อาคารทีม่อียู่ในปจัจุบนัต่อการรบัมอืความเสีย่งจากน้ําท่วมในอนาคต 

2) วเิคราะหศ์กัยภาพและขอ้จํากดัของแผนการบรหิารจดัการน้ําท่วมที่เกี่ยวขอ้ง (ระบบป้องกนัน้ํา

ท่วม ระบบระบายน้ํา) ต่อการรบัมอืความเสีย่งจากน้ําท่วมในอนาคต 

3) ประเมนิการเปลีย่นแปลงผลกระทบน้ําท่วมเชงิกายภาพโดยการปรบัปรุงนโยบายการควบคุมการ

ใชท้ีด่นิในลกัษณะต่างๆและแผนการบรหิารจดัการน้ําท่วมทีเ่กีย่วขอ้ง (ระบบป้องกนัน้ําท่วม) 

4.2.4 ส่วนท่ี 4 ศกึษาแนวทางในการรบัมอืต่อความเสีย่งจากภาวะน้ําท่วมในอนาคตโดยใชน้โยบายทางผงั

เมอืงและแนวทางการบรหิารจดัการน้ําท่วมอื่นๆโดยมรีายละเอยีดการศกึษาดงันี้ 

4.2.4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ขอ้มูลสาํคญัไดแ้ก่ วธิกีารและทางเลอืกทีเ่หมาะสมในการรบัมอืปญัหาน้ําท่วจากการเปลีย่นแปลง

ระดบัน้ําทะเลและปรมิาณฝนทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลทีส่าํคญัดงันี้ 

• การสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยวธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structure interview) 

และแบบไม่เป็นทางการ 

• การจดัประชุมกลุ่มย่อย รวบรวมความคิดเหน็ของผู้ดําเนินงานในการวางผงัเมืองรวม

สมุทรปราการและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการวางผงัเมอืง (นกัผงัเมอืง วศิวกร สถาปนิก) 

• จดัประชุมระดมความคดิเห็นผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง ประชากรกลุ่มเป้าหมายคอื หน่วยงาน

ทอ้งถิน่ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูท้ีท่ํางานเกีย่วขอ้งกบัการวางผงัเมอืง การจดัการน้ําท่วมและการพฒันากายภาพพืน้ที ่

และประชาชนในพืน้ทีศ่กึษา 

 มกีารนําเทคนิคการสรา้งภาพจากขอ้มูลในรูปแบบของแบบจําลองคอมพวิเตอร์ 2 มติแิละ 3 มติิ

มาใชใ้นการนําเสนอขอ้มูลเพื่อชว่ยสรา้งเขา้ใจใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
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4.2.4.2 การวิเคราะหข้์อมูล 

1) วเิคราะหแ์ละประเมนิเปรยีบเทยีบทางเลอืก (Cost-Benefit) ของชมุชนในการรบัมอืต่อความเสีย่ง  

2) วเิคราะห์และจัดทําแนวทางการวางผงัเมืองสมุทรปราการโดยพิจารณาเงื่อนไขของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคจ 

3) จัดประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาอันก่อให้เกิดการรับรู้และตระหนักถึงผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพื่อรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

4) รวบรวมและสรุปความคดิเหน็ในการดําเนินการเพื่อผลกัดนัแนวคดิดา้นการวางแผนพฒันาเมอืง

เพื่อรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไปสู่การปฏบิตั ิ

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินและสถานการณ์น้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

 

 ความเสีย่งน้ําท่วมมคีวามสมัพนัธก์บัการใชท้ีด่นิและการบรหิารจดัการน้ําท่วม การศกึษาในบทนี้จะ

เป็นการรวบรวมและวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการน้ําท่วมและ

สถานการณ์ความเสีย่งน้ําท่วมโดยมรีายละเอยีดผลการศกึษาดงัต่อไปนี้ 

5.1 การใช้ท่ีดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

5.1.1 การใช้ท่ีดิน 

การรวบรวมข้อมูลลกัษณะกายภาพและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ

พบวา่พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลมลีกัษณะเป็นชุมชนความหนาแน่นสูง กจิกรรมการใชท้ี่ดนิส่วนใหญ่เพื่อการอยู่

อาศยัหนาแน่นมาก พาณิชยกรรมและ อุตสาหกรรมโดยมกีารตัง้ถิน่ฐานหนาแน่นบรเิวณรมิชายฝ ัง่แม่น้ํา

เจ้าพระยา และบรเิวณถนนสายหลกั (รูปที่ 5.1) การใช้ที่ดนิเพื่อก่อสร้างอาคารมแีนวโน้มที่จะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อระบบน้ําธรรมชาต ิเนื่องจากการก่อสรา้งส่วนใหญ่ไม่ไดใ้หค้วามสําคญักบัระบบระบายน้ํา ขาด

ความเป็นระเบียบ มกีารก่อสร้างรุกล้ําพื้นที่สาธารณะและแม่น้ําลําคลอง และในบางพื้นที่เป็นที่ลุ่มตํ่ากว่า

ระดบัน้ําทะเลปานกลาง  (ความสูงจากระดบัน้ําทะเลปานกลางอยู่ระหวา่ง -1.6-2.2 ม.)ทําใหก้ารไหลและการ

ระบายน้ําเป็นไปอย่างจํากดั มแีนวโน้มของการเกดิปญัหาน้ําท่วมขงัในพืน้ทีท่ีเ่ป็นแอ่งกะทะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รปูท่ี 5.1 การก่อสรา้งอาคารทีข่าดความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
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 จากการสํารวจเกบ็รวบรวมขอ้มูลระบบถนนและการระบายน้ําในพื้นที่ พบว่าระบบระบายน้ําของ

ถนนขาดความต่อเนื่อง การก่อสรา้งอาคารในบางบรเิวณมกีารการถมทีด่นิในลํารางหรอืคูระบายน้ําโดยไม่มี

การก่อสรา้งระบบระบายน้ําทดแทน จงึมแีนวโน้มทีจ่ะทําใหเ้กดิปญัหาน้ําท่วมไดง้่าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.2 การใชท้ีป่ระโยชน์ทีด่นิเพื่อการอยู่อาศยั พาณชิยกรรมและอุตสาหกรรม ปี 2555 

 

จากรูปที ่5.2 จะเหน็ไดว้า่การใชป้ระโยชน์ทีด่นิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการส่วนใหญ่เป็นการ

ใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศยั (สีเหลอืง) คิดเป็นร้อยละ 70.16  ซึ่งมีการกระจายตวัไปตามถนนสายต่างๆ 

รองลงมาคอืการใชพ้ืน้ทีเ่พื่อการอุตสาหกรรมคดิเป็น ร้อยละ 29.12 ในขณะที่พื้นที่พาณิชยกรรมส่วนใหญ่

จะตอ้งอยู่บรเิวณรมิน้ําโดยเฉพาะบรเิวณตลาดปากน้ําและพืน้ทีใ่กลเ้คยีงบรเิวณถนนสายลวด ถนนประโคน

 

ถนนสุขมุวิท 

ถนนสายลวด 

ถนนสุขมุวิท ถนนประโคนชยั 
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ชยั   ถนนศรสีมุทร และถนนนารายณ์ปราบศกึ เป็นต้น การขยายตวัของอาคารพาณิชยกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นการขยายตวัไปตามเสน้ถนนสายหลกัไดแ้ก่ ถนนสุขมุวทิ  

5.1.2 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 

การศกึษาวเิคราะห์สถานการณ์การใช้ที่ดนิและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการจากปี 2537 จนถงึปี 2555 พบวา่การเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดนิส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลง

เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์อาคารและสิ่งปลูกสร้างทัง้ในด้านความต้องการที่อยู่อาศยัและ

พาณชิยกรรม โดยผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็วา่มกีารเพิม่ขึน้ของอาคารจากจํานวน 12,680 หลงัในปี 2536 

เป็น 15,313 หลงัในปี 2555 คดิเป็นรอ้ยละ 20.8 แต่เมื่อพจิารณาในประเดน็ของการเปลยีนแปลงประชากร

จะพบวา่พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมแีนวโน้มลดลง ซึ่งอาจเป็นผลกระทบมาจากราคาที่ดนิที่สูง

มากกวา่ในพืน้ทีอ่ ื่นๆ ทําใหก้ารพฒันาทีอ่ยู่อาศยัส่วนใหญ่เกดิขึน้นอกเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ และ

หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดนิในเขตผงัเมอืงรวมทัง้หมดแล้วจะพบแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรในเขตผงัเมอืงรวมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพืน้ทีช่มุชนทีต่่อเนื่องกบัเขตเทศบาล 

ตารางท่ี 5.1 การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์อาคารเขตเทศบาลสมทุรปราการระหวา่งปี2537- 2555 

ประเภทการใช้อาคาร  จาํนวนอาคาร (หลงั) อตัราการ

เปล่ียนแปลง 

(รอ้ยละ) 2537 2544 2555 เปล่ียนแปลง 

ประชากร 71,451 71,742 51,691 19,760 -27.7 

อาคาร 12,680 14,224 15,313 2,633 +20.8 

การศกึษาของโครงการปรบัปรุงผงัเมอืงรวมสมุทรปราการ (2555)  โดยบรษิทัสุวรรณภูมวิศิวกรที่

ปรกึษา จํากดั ชีใ้หเ้หน็วา่ทศิทางการเตบิโตของชมุชนในเขตผงัเมอืงรวมสมุทรปราการมทีศิทางไปทางด้าน

ตะวนัออกของพืน้ทีม่ากขึน้ เนื่องจากมสีนามบนิสุวรรณภูมติลอดจนการพฒันาเสน้ทางรถไฟฟ้าเชือ่มโยงกบั

กรุงเทพมหานครเป็นปจัจยัดงึดูดการพฒันาไปในทศิทางดงักล่าว อย่างไรกต็ามหากโครงการรถไฟฟ้าสาย

แบริง่-สมุทรปราการดําเนินการเสรจ็เรยีบรอ้ย น่าจะทําใหเ้กดิแรงดงึดูดการพฒันาทีด่นิตามแนวรถไฟฟ้าซึ่ง

อาจส่งผลกบัแนวโน้มการขยายตวัของชมุชนทีอ่าจมทีศิทางไปทางตอนเหนอืและตะวนัตกเฉยีงเหนือมากขึน้ 

รวมทัง้พื้นที่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการที่จะมีบทบาทสําคญัในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและ

พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศยัโดยเฉพาะการพฒันาที่อยู่อาศยัประเภทคอนโดมเินียมตามแนวรถไฟฟ้า ที่

นําไปสู่การเพิม่ความหนาแน่นของประชากรในพืน้ที ่ทําให้ชุมชนเมอืงสมุทรรปราการมคีวามเปราะบางต่อ

ภาวะน้ําท่วมจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากขึน้ 
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รปูท่ี 5.3 การเปลีย่นแปลงอาคารในเขตเทศบาลสมุทรปราการระหวา่งปี พ.ศ. 2544 และ 2555 

 

5.1.3 การควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 การควบคุมการใชป้ระโยชน์ที่ดนิหรอืการวางผงัเมอืงเป็นแนวทางสําคญัที่ช่วยให้การพฒันาเมอืง

เป็นไปในทศิทางทีเ่หมาะสม มคีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย สวยงามและลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม จงัหวดั

สมุทรปราการเป็นจงัหวดัที่ผงัเมืองรวมครอบคลุมพื้นที่จงัหวดั การควบคุมการใชป้ระโยชน์ที่ดนิในเขต

เทศบาลสมุทรปราการจงึเป็นไปตามขอ้กําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิของผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรปราการที่

มกีารปรบัปรุงเมอืงรวมครัง้ที ่2 ทีไ่ดป้ระกาศใชใ้นปีพ.ศ.2556 (รูปที่ 5.3) ซึ่งได้กําหนดให้พื้นที่ส่วนใหญ่ใน

เขตเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นพื้นที่ใชป้ระโยชน์ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม (สีแดง) และพื้นที่อยู่อาศยั

หนาแน่นมาก(สน้ํีาตาล) และพืน้ทีบ่รเิวณรมิน้ําบรเิวณศาลากลางจงัหวดัเป็นพืน้ทีส่ถาบนัราชการ (สน้ํีาเงนิ) 
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รปูท่ี 5.4 ผงัสกีําหนดการใชท้ีป่ระโยชน์ทีด่นิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการปี 2556 

 

 เนื่องจากขอ้กําหนดการใชท้ีด่นิในเขตผงัเมอืงรวมสมุทรปราการเป็นขอ้กําหนดอย่างกวา้งๆ พื้นที่

ส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการถูกกําหนดให้เป็นพื้นที่ใชป้ระโยชน์เพื่อการพาณิชยกรรมและที่

อยู่อาศยัหนาแน่นมาก โดยกําหนดให้เป็นประเภท พ.3  ย.7 และย.8 โดยพื้นที่ พ.3 ที่ให้ใชป้ระโยชน์ที่ดนิ

เพื่อพาณชิยกรรม การอยู่อาศยั สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรบั

การใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อกจิการอื่น ใหใ้ชไ้ดไ้ม่เกนิรอ้ยละสบิของทีด่นิประเภทนี้ในแต่ละบรเิวณ มรีะยะถอย

ร่นจากแหล่งน้ําสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร ซึ่งการควบคุมการใชท้ี่ดนิโดยอาศยัขอ้กําหนดในลกัษณะ

ดงักล่าวยงัมีข้อจํากัดอยู่มากหากจะการนําไปใช้ในการควบคุมการพฒันาเมืองให้มีความเป็นระเบียบ

เรยีบร้อยและสอดคล้องกบัประโยชน์ใชส้อยอย่างแท้จรงิ ทัง้นี้เนื่องจากขอ้กําหนดการใชท้ี่ดนิในเขตพื้นที่

จงัหวดัสมุทรปรากมลีกัษณะเป็นกรอบที่ใชใ้นการควบคุมแต่ยงัขาดรายละเอยีดที่จําเป็นต่อการควบคุมให้

เกิดการพัฒนาอย่างเหมาะสม การอาจกล่าวได้ว่าข้อกําหนดการควบคุมการใช้ที่ดินของผงัเมืองรวม

สมุทรปราการในปจัจุบนัทีน่อกจากจะไม่ได้ให้ความสําคญักบัปจัจยัความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแล้ว ยงัไม่สะท้อนสถานการณ์ปญัหาการใช้ที่ดินในเขตเมืองสมุทรปราการ จะเห็นได้ว่าการ

ก่อสรา้งอาคารในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจํานวนมากยงัขาดความเหมาะสม ไม่เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย

ดงัแสดงในรูปที ่5.5 

 

 

 

เทศบาลนครสมุทรปราการ 
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รปูท่ี 5.5 ปญัหาการควบคุมการใชท้ีด่นิและก่อสรา้งอาคารในย่านพาณชิยกรรมเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการ 
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ดงันัน้ถงึแมว้า่พืน้ทีจ่งัหวดัสมุทรปราการจะมขีอ้กําหนดการใชท้ีด่นิทีส่ามารถใชเ้ป็นแนวทางในการ

ควบคุมการพฒันาที่ดินได้ในระดบัหนึ่ง แต่การนํามาใช้เพื่อควบคุมการใชท้ี่ดนิให้มปีระสทิธภิาพยงัเป็น

ขอ้จํากดั หากเกดิเหตุภยัพบิตัจิากการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศอาจก่อใหเ้กดิความสูญเสยีร้ายแรงต่อชวีติ

และทรพัย์สนิของประชาชนได้ แนวคดิการนําผงัเฉพาะหรอืผงัการออกแบบชุมชนเมอืงอาจเป็นแนวทาง

หนึ่งที่นอกจากจะสามารถแก้ปญัหาการก่อสร้างอาคารและการใชท้ี่ดินที่ไม่เหมาะสม ยงันํามาใชใ้นการ

ส่งเสรมิใหนํ้าขอ้พจิารณาดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยเฉพาะปญัหาน้ําท่วมจากระดบัน้ําทะเล

สูงขึน้ฉบัพลนั 

5.2 สถานการณ์ปัญหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลสมุทรปราการพบว่าปญัหาน้ําท่วม

ส่วนใหญ่เป็นปญัหาน้ําท่วมทีเ่กดิจากน้ําทะเลหนุนสูง ความรุนแรงของปญัหาน้ําท่วมจะมากขึน้หากมฝีนตก

ในพืน้ทีโ่ดยเฉพาะในชว่งฤดูฝน ผลการศกึษายงัชีใ้หเ้หน็วา่ความรุนแรงของน้ําท่วมทีเ่กดิขึน้มคีวามสมัพนัธ์

กบัลกัษณะทางกายภาพและความเปราะบางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของชมุชนอกีดว้ย โดยมรีายละเอยีดผล

การศกึษาดงัต่อไปนี้ 

5.2.1 ความเปราะบางทางกายภาพพืน้ท่ี 

 จากผลการศกึษาพบว่าทําเลที่ตัง้ของชุมชนตัง้อยู่บนพื้นที่ที่มคีวามเสี่ยงต่อน้ําท่วมเนื่องจากเป็น

พื้นที่ราบลุ่มรมิฝ ัง่แม่น้ําขนาดใหญ่และมคีูคลองไหลผ่านจํานวนมากถงึ 23 สาย พื้นที่มลีกัษณะเป็นที่ลุ่ม

บรเิวณปากแม่น้ําเจ้าพระยา มรีะดบัความสูงพื้นที่อยู่ระหว่าง -1.6-2.0 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง 

พื้นที่บางบรเิวณมีลกัษณะเป็นแอ่งทําให้มโีอกาสได้รบัผลกระทบน้ําท่วมจากภาวะน้ําล้นตลิง่และน้ําทะเล

หนุนสูงมากขึน้ดงัแสดงในรูปที ่5.6-5.7 

 นอกจากนี้ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานเป็นชมุชนพาณชิยกรรม มคีวามหนาแน่นของอาคารและประชากร

สูง มกีจิกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลายและเป็นทีต่ ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทําให้พื้นที่ในเขต

เทศบาลนครสมุทรปราการเป็นพื้นที่ที่มคีวามสําคญัทางเศรษฐกจิทัง้ในระดบัพื้นที่และระดบัชาติ ลกัษณะ

ดงักล่าวทําใหพ้ืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมคีวามเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ในระดบัสูง และอาจเกิดความเสยีหายรูนแรงหากได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์สภาพภูมอิากาศรุนแรง 

(Extreme events) 
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รปูท่ี 5.6 ทําเลทีต่ ัง้และความหนาแน่นของอาคารในเขตเทศบาลนครสมทุรปราการ 
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รปูท่ี 5.7 แบบจําลองความสูงพืน้ทีแ่ละการตัง้ถิน่ฐานในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 จากรูปที ่5.7 จะเหน็ไดว้า่พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมลีกัษณะเป็นแนวยาวขนานไปกบั

รมิน้ําเกือบตลอดเขตพื้นที่ ระดบัความสูงพื้นที่อยู่ระหว่าง -1.6-2.0 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง 

บรเิวณตอนบนและฝ ัง่ตะวนัออกของพืน้ทีเ่ป็นทีลุ่่มตํ่า มคีลองสาขาไหลผา่นและเป็นทําใหม้ลีกัษณะเป็นทีลุ่่ม

รบัน้ําตามธรรมชาตแิละยงัเป็นทีต่ ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทําใหม้คีวามเสีย่งจะไดร้บัผลกระทบ

จากน้ําท่วมสูง  
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5.2.2 ผลกระทบจากน้ําท่วม 

 การเกบ็ขอ้มูลสถานการณ์น้ําท่วมและผลกระทบจากน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการโดย

วธิกีารสํารวจพืน้ที ่การเกบ็ขอ้มูลระดบัน้ําท่วมและการใชแ้บบสอบถามและการสมัภาษณ์ มรีายละเอยีดผล

การศกึษาดงันี้ 

5.2.2.1 สถานการณ์น้ําท่วมในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 จงัหวดัสมุทรปราการเป็นพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากน้ําท่วมอย่างต่อเนื่อง โดยพืน้ทีท่ีป่ระสบปญัหา

น้ําท่วมบ่อยครัง้คอื 

1) พืน้ทีท่างฝ ัง่ตะวนัออกและดา้นใตข้องแม่น้ําเจ้าพระยา (เขตอําเภอบางพล ีบางบ่อ และบางเสา

ธง) ไดร้บัผลกระทบน้ําท่วมจากฝนตกและเกดิการท่วมขงัในพื้นที่ น้ําท่วมขงั 1-30 วนั มคีวามรุนแรงของ

ปญัหาน้ําท่วมในชว่งฤดูน้ําหลาก 

2) พืน้ทีร่มิชายฝ ัง่แม่น้ําเจา้พระยาและรมิชายฝ ัง่ทะเล เทศบาลนครสมุทรปราการ บางปู บางเมอืง 

พระสมุทรเจดยี ์ไดร้บัผลกระทบน้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุน น้ําท่วมขงั 3 ชัว่โมงถงึ 1 สปัดาห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.8 แผนทีพ่ืน้ทีป่ระสบภยัน้ําท่วมจงัหวดัสมุทรปราการปี 2554 
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5.2.2.2 สถานการณ์น้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการเพื่อศกึษาประเมนิสถานการณ์และความรุนแรงของน้ําท่วมและการจดัทําแผนที่น้ําท่วมด้วย 

GIS มผีลการศกึษาดงันี้ 

1) สถานการณ์น้ําท่วมโดยทัว่ไป 

• มพีืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบน้ําท่วมถงึคดิเป็นรอ้ยละ  10.91  ของพืน้ทีท่ ัง้หมด 

• ระยะเวลาเฉลีย่ทีน้ํ่าท่วมขงัประมาณ 1  วนั 

• ชว่งเวลาทีไ่ดร้บัผลกระทบจากน้ําท่วมมากทีส่ดุคอืในชว่งเดอืน กนัยายน – พฤศจกิายน   

• สาเหตุของน้ําท่วมขงัส่วนใหญ่เกดิจากน้ําทะเลหนุนสูง ความรุนแรงของปญัหาน้ําท่วม 

(ความถีแ่ละระยะเวลาการท่วมขงั) จะสงูขึน้ในชว่งฤดูน้ําหลาก 

• การสํารวจพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบน้ําท่วมในเขตเทศบาลนคร พบวา่ความสูงน้ําท่วม

เฉลีย่อยู่ระหวา่ง 0-45 เซนตเิมตร ระดบัน้ําท่วมสูงสุดประมาณ 1.0 เมตร 

2) สถานการณ์น้ําท่วมรนุแรง 

การสัมภาษณ์ประชาชนที่พักอาศยัหรือประกอบอาชีพในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการถึง

สถานการณ์น้ําท่วมรุนแรงที่เคยเกดิขึน้พบว่ามปีญัหาน้ําท่วมรุนแรงในปีพ.ศ. 2548, 2551 และ 2552 โดย

พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบรุนแรงจะเป็นบรเิวณรมิฝ ัง่แม่น้ําเจา้พระยา น้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุนในปี 2551 และ 

2552 ก่อให้เกดิผลกระทบในวงกวา้ง เนื่องจากน้ําท่วมสูงและมภีาวะน้ําทะเลหนุนต่อเนื่องเป็นระยะเวลา

หลายวนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.9 ผลกระทบน้ําท่วมรุนแรงในปี 2552 
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3) แผนท่ีน้ําท่วมและการประเมินความสงูน้ําท่วม 

การวเิคราะหป์ระเมนิระดบัความสูงน้ําท่วมและจดัทําแผนที่น้ําท่วมด้วย GIS พบว่าระดบัความสูง

น้ําท่วมมแีนวโน้มสอดคลอ้งกบัระดบัความสูงตํ่าของพื้นที่ที่ได้จากแบบจําลองความสูง โดยบรเิวณที่ได้รบั

ผลกระทบจากน้ําท่วมสูงจะเป็นพื้นที่บรเิวณตอนเหนือซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่มตํ่าและเป็นพื้นที่รบัน้ําโดยธรรมชาต ิ

(รูปที่ 5.10) ส่วนพื้นที่บรเิวณรมิแม่น้ําเจ้าพระยาโดยเฉพาะบรเิวณตลาดปากน้ํามแีนวโน้มของผลกระทบ

จากน้ําท่วมบ่อยครัง้เช่นเดียวกัน โดยลักษณะของน้ําท่วมส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นเป็นช่วงเวลาตามการ

เปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเล ส่วนใหญ่มรีะยะเวลาการท่วมตัง้แต่ 1 ชัว่โมงถงึ 1 วนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.10 แผนทีแ่สดงพืน้ทีแ่ละระดบัความสูงน้ําท่วมเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 

 

 

 
ตาํแหน่งพิกดัเกบ็ข้อมลูระดบัความ

สงูน้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุน 
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5.2.3 ความคิดเหน็ของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการมผีลการศกึษาทัง้นี้ 

5.2.3.1 ข้อมูลทัว่ไป 

 การเกบ็ขอ้มูลแบบสอบถามจากประชากรกลุ่มตวัอย่างจํานวน 422 คน เป็นเพศหญิง 245 คนคดิ

เป็นรอ้ยละ 58 เป็นชาย 177คนคดิเป็นร้อยละ 42 ส่วนใหญ่มรีายได้ไม่เกนิ 15,000 บาท มอีายุในช่วง 40-

59 ปี ประมาณร้อยละ 53 ของประชากรกลุ่มตวัอย่างประกอบอาชพีค้าขายหรอืธุรกจิส่วนตวั รูปที่ 5.11 

แสดงขอ้มูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตวัอย่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.11 ขอ้มูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

 

 

 

  

 
 



66 

 

  

5.2.3.2 ลกัษณะท่ีอยู่อาศยัและระยะเวลาอยู่อาศยัในพืน้ท่ีศึกษา 

• ลกัษณะท่ีอยู่อาศยัของประชากรกลุ่มตวัอย่าง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.12 ลกัษณะทีอ่ยู่อาศยัของประชากรกลุ่มตวัอย่าง 

จากรูปที ่5.12 จะเหน็ไดว้า่ประชากรส่วนใหญ่รอ้ยละ 33 อาศยัอยู่ในบา้น 2 ชัน้รองลงมาคอื

บา้นชัน้เดยีวตดิพืน้ และตกึแถว 

• ระยะเวลาอยู่อาศยัในพืน้ท่ีศึกษา  

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.13 ระยะเวลาในการอยู่อาศยัของประชากรกลุ่มตวัอย่าง 

จากรูปที่ 5.13 ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 33 อยู่อาศยัในพื้นที่เป็นเวลา 4-10 ปี รองลงมา

รอ้ยละ 29 อยู่อาศยัในพืน้ทีศ่กึษานานมากกวา่ 20 ปี 
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5.2.3.3 สาเหตุของน้ําท่วมและระยะเวลาน้ําท่วมขงั 

• สาเหตุของน้ําท่วม 

   การสอบถามความคดิเหน็ของประชากรกลุ่มตวัอย่างถงึสาเหตุของน้ําท่วมพบว่าประชากร

กลุ่มตวัอย่างรอ้ยละ 60 เชือ่วา่ระดบัน้ําในแม่น้ําและน้ําทะเลหนุนเป็นปจัจยัทีม่คีวามสําคญัมากทีสุ่ด ปจัจยัที่

ถูกเลอืกมากเป็นอนัดบั 2 คอืปรมิาณฝนตกมากและท่อระบายน้ําอุดตนั ดงัแสดงในรูปที ่5.13 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.14 สาเหตุของน้ําท่วม 

• ระยะเวลาน้ําท่วมขงั 

ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็วา่ระยะเวลาน้ําทว่มขงัในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครสมุทรปราการส่วน

ใหญ่น้อยกวา่ 3 ชัว่โมงดงัแสดงในรูปที ่5.15  

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.15 ระยะเวลาน้ําท่วมขงั 
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5.2.3.4 ความรนุแรงและผลกระทบจากน้ําท่วม 

 การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในแง่ของความรุนแรงของผลกระทบจากน้ําท่วมพบว่า

ประชากรกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 31 รู้สกึว่าความรุนแรงของผลกระทบจากน้ําท่วมอยู่ในระดบัปาน

กลาง รองลงมารอ้ยละ 18 เชือ่วา่มผีลกระทบน้อย และรอ้ยละ 15 เชือ่วา่มผีลกระทบมากทีสุ่ด  

 ส่วนในประเดน็ของภาคส่วนที่ได้รบัผลกระทบ ประชากรกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 49 เชื่อว่า

ดา้นธุรกจิการคา้ขายจะไดร้บัผลกระทบมากทีสุ่ด รองลงมาคอืดา้นทีอ่ยู่อาศยัดงัแสดงในรูปที ่5.16 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.16 ความรุนแรงและผลกระทบจากน้ําทว่ม 

 ผลการสํารวจความคิดเหน็จากแบบสอบถามมคีวามสอดคล้องกบัผลจากการสมัภาษณ์ที่พบว่า

ประชาชนส่วนใหญ่รูส้กึวา่ผลกระทบของน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการไม่มคีวามรุนแรงมากนัก 

ปญัหาหลักของสถานการณ์น้ําท่วมคือทําให้เกิดความไม่สะดวกสบายให้การเดินทางและการใช้

ชวีติประจําวนัโดยเฉพาะบรเิวณย่านการคา้ตลาดปากน้ําทีไ่ดร้บัผลกระทบจากน้ําทะเลหนุนในชว่งเยน็ทําให้

เกิด น้ําท่วมบริเวณตลอดบ่อยครัง้ นอกจากจะก่อให้ความไม่สะดวกสบายแล้วยังมีผลกระทบต่อ

สภาพแวดลอ้มชมุชน รวมทัง้การประกอบธุรกจิการคา้ทีต่อ้งหยุดชะงกัแมว้า่จะเป็นชว่งเวลาสัน้ๆกต็าม 
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5.3 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์น้ําท่วมในพืน้ท่ีศึกษา 

5.3.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัภมิูภาคและประเทศไทย  

 การรวบรวมขอ้มูลเพื่อวเิคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในระดบัภูมภิาคและใน

ประเทศไทยพบผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวโน้มการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในระดบัภูมภิาคและใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่ชีใ้ห้เหน็ถึงแนวโน้มความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเพิม่มากขึ้น 

การคาดการณ์ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในภูมภิาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้และประเทศ

ไทยทีส่ําคญัประกอบดว้ยน้ําท่วมจากพายุฝนและน้ําทะเลสูงขึน้ รวมถงึภาวะภยัแลง้และอุณหภูมทิีสู่งขึน้  

 การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลนับเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจ

ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สินของประชากรโลกได้มาก การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ด้วยวธิกีารต่างๆทําให้เหน็ถงึแนวโน้มของระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้ 0.5-2.4 เมตรในรอบ

เวลา 100 ปี ดงัแสดงในตารางที ่5.3 

ตารางท่ี 5.2 การคาดการณ์ระดบัน้ําทะเลทีสู่งขึน้ 

ระดบัน้ําทะเลสงูขึ้น 

(เมตรต่อรอบ100ปี) 

วิธีการท่ีใช้ในการคาดการณ์ ท่ีมา 

0.5–1.4 semi-empirical projection
b
 Rahmstorf (2007) 

0.8–2.4
a
 palaeo-climate analogue Rohling et al. (2008) 

0.55–1.10 synthesis
b
 Vellinga et al. (2008) 

0.8–2.0 physical-constraint analysis
b
 Pfeffer et al. (2008) 

0.56–0.92
a
 palaeo-climate analogue Kopp et al. (2009) 

0.75–1.90 semi-empirical projection
b
 Vermeer & Rahmstorf (2009) 

0.72–1.60
c
 semi-empirical projection

b
 Grinsted et al. (2009) 

aHigher rates are possible for shorter periods.       ที่มา: Nicholls et al.,2014 
bFor the twenty-first century. 
cFor the best palaeo-temperature record. 

 รายงานการศกึษาเมอืงและการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศของ OECD ไดม้กีารจดัอนัดบัเมอืงท่าขนาด

ใหญ่ทีม่คีวามเสีย่งจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศและไดจ้ดัใหก้รุงเทพมหานครเป็นเมอืงที่มี

ความเสีย่งในดา้นประชากรทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากน้ําท่วมชายฝ ัง่ทะเลเป็นอนัดบัที ่7 จากทัง้หมด 20 เมอืง

ใน 11 ประเทศทัว่โลก (ตารางที่ 5.2)  และจดัเป็นอนัดบัที่ 10 ในแง่ของการประเมนิความสูญเสยีด้าน

ทรพัย์สนิที่อาจเกดิขึน้จากน้ําท่วมชายฝ ัง่ทะเล ผลการศกึษายงัแสดงให้เหน็ว่าเมอืงที่มคีวามเสี่ยงสูงส่วน

ใหญ่อยู่ในทวปีเอเซยีโดยเฉพาะเมอืงทีต่ ัง้อยู่บรเิวณทีร่าบลุ่มปากแม่น้ํา 
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ตารางท่ี 5.3 ลาํดบัของเมืองตามจาํนวนประชากรท่ีมีความเส่ียงท่ีจะได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมชายฝัง่ทะเล 

ลาํดบั ประเทศ เมือง ประชากรท่ีเปิดรบัความ

เส่ียงในปัจจบุนั 

ประชากรท่ีเปิดรบัความ

เส่ียงในอนาคต (2070) 

1 อนิเดยี โกลกาตา 1,929,000 14,014,000 

2 อนิเดยี มุมไบ 2,787,000 11,418,000 

3 บงัคลาเทศ ธากา 2,718,000 10,333,000 

4 จนี กวาง เจา   2,718,000 10,333,000 

5 เวยีตนาม โฮจมินิท์ 1,931,000 9,216,000 

6 จนี เซีย่งไฮ ้ 2,353,000 5,451,000 

7 ไทย กรงุเทพ 907,000 5,138,000 

8 พม่า ย่างกุง้ 510,000 4,965,000 

9 สหรฐัอเมรกิา ไมอาม ี 2003 4,795,000 

10 เวยีตนาม ไฮฟอง  794,000 3,790,000 

11 อยีปิต ์ อะเลก็ซานเดรยี  1,330 4,375,000 

12 จนี เทยีนจนิ  956,000 3,790,000 

13 บงัคลาเทศ คลันา 441,000 3,641,000 

14 จนี หนิงป่อ 299,000 3,305,000 

15 ไนจเีรยี ลากอส 357,000 3,229,000 

16 สาธารณรฐัโกตดวิวัร ์ อาบดิจนั  519,00 3,110,000 

17 สหรฐัอเมรกิา นิวยอรค์-นูเอริก์ 255,000 2,866,000 

18 บงัคลาเทศ จติตะกอง 255,000 2,866,000 

19 ญีปุ่่น โตเกยีว 1,110,000 2,521,000 

20 อนิโดนีเซยี จาการต์า 513,000 2,248,000 

ทีม่า: OECD, 2007 

 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มแม่น้ําโขงตอนล่างครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 

606,000 ตารางกม. โดยรวมพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศของไทยลาวกมัพูชาและเวยีดนาม ตัง้ขอ้สงัเกตของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีผ่า่นมา 30-50 ปี วา่พืน้ทีบ่รเิวณลุ่มแม่น้ําโขงตอนล่างมกีารเพิม่ขึน้ของ

อุณหภูมเิฉลีย่ ปรมิาณน้ําฝนในฤดูฝนเพิม่สูงขึน้ในขณะทีม่ปีรมิาณฝนตกน้อยลงในฤดูแล้ง  มเีหตุการณ์น้ํา

ท่วมรุนแรงและภยัแล้งบ่อยครัง้มากขึน้ รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้  (ICEM, 2010; IRG 

2010) การคาดการณ์ผลกระทบของสภาพภูมอิากาศบรเิวณลุ่มแม่น้ําโขงในอนาคตยงัคงมคีวามสมัพนัธ์กบั

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่ผ่านมาโดยคาดว่าผลกระทบที่เด่นชดัคอืการเพิม่ขึน้ของอุณหภูมแิละ

ปรมิาณน้ําฝนรายปี ทีท่ําใหค้วามลกึของน้ําท่วมในบรเิวณแม่น้ําโขงเดลตา้สูงขึน้และมรีะยะเวลาในการท่วม
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ทีย่าวนานมากขึน้ มชีว่งฤดูแลง้ทีย่าวขึน้รวมทัง้การเพิม่ขึน้ของระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ (MRC, 2009; Murphy 

and Sampson, 2013) 

 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ที่เด่นชดัยงัรวมถึงการ

เปลีย่นแปลงอุณหภูมเิฉลีย่ทีสู่งขึน้ รายงาน IPCC AR4 ไดแ้สดงผลการวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ

ในช่วงปี 1961–2003 มคี่า 1.8 ± 0.5 mm/yr และในช่วง 1993–2003 มคี่า 3.1 ± 0.7 mm/yr ซึ่งแสดงให้

เหน็แนวโน้มการเพิม่ขึน้ของอุณหภูมทิี่สูงขึน้ รายงานของ IPPC (2007) ยงัได้คาดการณ์การเปลี่ยนแปลง

อุณหภูมใินภูมภิาคเอเซียในอนาคตอยู่ระหว่าง 2-4 °C และอุณหภูมิที่เพิม่สูงขึน้ยงัส่งผลกระทบต่อการ

เปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้อกีดว้ย 

 การรวบรวบและวเิคราะหข์อ้มูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทยพบว่าขอ้มูลเชงิ

วทิยาศาสตรด์า้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทยยงัมอียู่ค่อนขา้งจํากดั ส่วนใหญ่มชี่วง

การศกึษาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคตในระยะใกลใ้นชว่ง 50 ปี อย่างไรกต็ามหากมองในภาพรวม

จะพบว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทยมีทิศทางเช่นเดียวกบัการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดบั

ภูมภิาค โดยมปีระเดน็ทีส่ําคญัดงันี้ 

1) อณุหภมิู 

 ข้อมูลอุณหภูมิของประเทศไทยย้อนหลงั 60 ปี นับตัง้แต่ปี 2494-2554 พบว่ามีแนวโน้มการ

เปลีย่นแปลงของอุณหภูมติํ่าสุดและสูงสุดทีสู่งขึน้ โดยอุณหภูมสิูงสุดและตํ่าสุดมแีนวโน้มเพิ่มขึน้ดงัแสดงใน

รูปที่ 5.8 และ 5.9 และคาดอุณหภูมิของประเทศไทยจะเพิ่มสูงขึ้น 1.2-1.9 ภายในปี 2050 (กรม

อุตุนิยมวทิยา, 2557) ในขณะที่ PERDO (2010) ได้การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมอินาคตใน

ระหวา่งปี 2045-2065 โดยใชแ้บบจําลองภูมอิากาศพบว่าอุณหภูมสิูงสุดเฉลี่ยทัว่ประเทศจะเพิม่ขึน้ 3-4ºC 

โดยบรเิวณทีม่กีารเพิม่ขึน้ของอุณหภูมเิฉลี่ยสูงสุดมากที่สุดคอืบรเิวณที่ราบภาคกลางและแม่น้ําเจ้าพระยา

และที่ราบสูงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยมอีตัราการเพิม่ขึน้ 3.41 ºC และ  3.45 ºC ตามลําดบั พื้นที่ที่มี

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมเิฉลี่ยสูงสุดน้อยที่สุดคอืบรเิวณอ่าวไทยตอนล่างมกีารเปลี่ยนแปลงอุณหภูม ิ

2.85 ºC นอกจากนี้ยงัพบวา่อุณหภูมเิฉลีย่ตํ่าสุดยงัมแีนวโน้มลดลงประมาณ 4 ºC เชน่เดยีวกนั  
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รปูท่ี 5.17 อุณหภูมเิฉลีย่สูงสดุปี1951-2011 (พ.ศ.2494-2554) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.18 อุณหภูมเิฉลีย่ตํ่าสดุปี1951-2011 (พ.ศ.2494-2554) 

 

 

 

 

ที่มา:กรมอตุนิุยมวิทยา, 2557 

ที่มา:กรมอตุนิุยมวิทยา, 2557 
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2)  ปริมาณฝน 

 ขอ้มูลปริมาณของประเทศไทยย้อนหลงั 30 ปี นับตัง้แต่ปี 2524-2553 พบว่ามีประเทศไทยมี

ปรมิาณฝนตกเฉลีย่ 1587.5 มม.ต่อปี พืน้ทีท่ีม่ปีรมิาณฝนรายปีเฉลี่ยสูงสุดคอืภาคใต้ฝ ัง่ตะวนัตก รองลงมา

คอืภาคใต้ฝ ัง่ตะวนัออกมปีรมิาณฝนตกเฉลี่ย 2,717.2 และ  1888.8 มม.ต่อปี อย่างไรกต็ามเมื่อวเิคราะห์

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แต่ปรมิาณฝนในฤดูฝนมี

แนวโน้มเพิม่ขึน้ในขณะเดยีวกนัปรมิาณฝนในฤดูแลง้มแีนวโน้มลดลง (กรมอุตุนิยมวทิยา, 2557) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.19 ปรมิาณฝนเฉลีย่ระหวา่งปี 2494-2555ทีแ่ตกต่างจากค่าเฉลีย่รวม 

 

 การคาดการณ์ปรมิาณฝนอนาคตระหวา่งปี 2045-2065 พบวา่ปรมิาณฝนโดยใชแ้บบจําลองภูมอิากาศ

พบวา่ปรมิาณฝนเฉลีย่ทัว่ประเทศจะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 10 โดยบรเิวณภาคใต้ฝ ัง่อ่าวไทยมกีารเพิม่ขึน้

ของปรมิาณฝนเฉลีย่สูงสุดโดยมอีตัราการเพิม่ขึน้รอ้ยละ 40 รองลงมาคอืภาคกลางมปีรมิาณฝนเฉลีย่เพิม่ขึน้

รอ้ยละ 0.5 และ  3.45 ºC ตามลําดบั ในขณะทีภ่าคตะวนัตกมแีนวโน้มปรมิาณฝนเฉลี่ยลดลงประมาณร้อย

ละ 7.5 (PERDO, 2010) ดงัแสดงในรูปที ่5.19    

 

 

 

 ที่มา:ประยกุต์จากกรมอตุนิุยมวิทยา, 2557 
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รปูท่ี 5.20 การคาดการณ์ปรมิาณฝนเฉลีย่ระหวา่งปี 2045-2065  

 

3) การเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเล  

การคาดการณ์ผลกระทบของภูมอิากาศต่อการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

แสดงใหเ้หน็วา่ประเทศไทยมแีนวโน้มทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ โดยคาดว่า

ระดบัน้ําทะเลบรเิวณชายฝ ัง่ของไทยในชว่งปีพ.ศ. 2573- 2592 จะสูงขึน้ระหวา่ง 18.0-29.0 เซนตเิมตร โดย

บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยจะเป็นพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบมากกวา่บรเิวณอื่นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.21 การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสงูขึน้เฉลีย่ระหวา่งปี พ.ศ. 2573- 2592 

 

ที่มา:ประยกุต์จาก PERDO, 2010 
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5.3.2 สภาพภมิูอากาศจงัหวดัสมุทรปราการและแนวโน้มการเปล่ียนแปลง 

 จังหวดัสมุทรปราการมีพื้นที่บางส่วนอยู่ติดกับอ่าวไทย  จึงได้รับอิทธิพลจากลมทะเลพัดผ่าน

ตลอดเวลาและมคีวามชืน้ในอากาศสูง    ทําให้ไม่ประสบปญัหาสภาพอากาศรุนแรงหนาวจดัหรอืร้อนจดั

อย่างไรกต็ามการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะหข์อ้มูลสภาพภูมอิากาศและความคดิเหน็ของประชาชนในพื้นที่

จงัหวดัสมุทรปราการแสดงให้เหน็ทศิทางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่สอดคล้องกบัการคาดการณ์

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศในระดบัประเทศและภูมภิาคโดยมรีายละเอยีดผลการศกึษาดงันี้  

1) อณุหภมิู  

 ขอ้มูลอุณหภูมเิฉลีย่รายปีจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี 2527 ถงึ ปี 2556 แสดงใหเ้หน็วา่อุณหภูมิ

เฉลี่ยรายปีสูงขึ้นเล็กน้อยและอุณหภูมิสูงสุดรายปีมีแนวโน้มสูงขึ้น (รูปที่ 5.22)  การคาดการณ์การ

เปลีย่นแปลงอุณหภูมใินพืน้ทีจ่งัหวดัสมุทรปราการในระยะเวลา ระยะเวลา 30 ปีขา้งหน้าจะมอีุณหภูมสิูงขึน้

ประมาณ 2
o
C  การศกึษาความคดิเหน็ของประชาชนยงัแสดงใหเ้หน็วา่สภาพอากาศทีร่อ้นขึน้เป็นผลกระทบ

ของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศทีช่ดัเจนมากทีสุ่ด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.22 การเปลีย่นแปลงอุณหภูมเิฉลีย่และอุณหภูมสิงูสุดรายปีจงัหวดัสมุทรปราการ                         

ระหวา่งปี พ.ศ. 2527- 2556 
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2) ปริมาณฝน  

 ขอ้มูลปรมิาณฝนจงัหวดัสมุทรปราการระหว่างปีพ.ศ. 2527- 2556 พบว่ามปีรมิาณฝนเฉลีย่ 994 

มม.ต่อปีซึ่งมีค่าตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยปริมาณฝนรายปีทัว่ประเทศ ปริมาณฝนจะสูงในช่วงเดือนกนัยายนถึง

พฤศจกิายน โดยปรมิาณฝนตกมากทีสุ่ดจะอยู่ในชว่งเดอืนกนัยายนและตุลาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.23 ปรมิาณฝนเฉลีย่รายปีจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี พ.ศ. 2527- 2556 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.24 ปรมิาณฝนเฉลีย่รายเดอืนจงัหวดัสมุทรปราการระหวา่งปี พ.ศ. 2548- 2556 
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 การวเิคราะหข์อ้มูลปรมิาณฝนจงัหวดัสมุทรปราการทีผ่า่นมาชีใ้หเ้หน็วา่ปรมิาณน้ําฝนเฉลีย่และฝน

สะสม 3 เดอืนไม่มคีวามสมัพนัธก์บัปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมากนัก จากรูปที่ 5.25 

จะเหน็ไดว้า่ปีทีเ่กดิปญัหาน้ําท่วมรุนแรงโดยมรีะดบัน้ําบนถนนสุขุมวทิสูงกว่า 50 เซนตเิมตรได้แก่ปี 2538 

2549 2551 2552 2554 และ 2555 ในขณะที่ปีที่มปีรมิาณฝนเฉลี่ยรายปีสูงสุดอนัดบัหนึ่งและสองคอืในปี 

2531 และ 2542 ไม่มปีญัหาน้ําท่วมรุนแรงในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลนครสมุทรปราการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.25 ปรมิาณฝนสะสมเฉลีย่เดอืนกนัยายน-พฤศจกิายนจงัหวดัสมุทรปราการ                         

ระหวา่งปี พ.ศ. 2527- 2556 

 

 การสํารวจกายภาพพื้นที่และความคิดเห็นของประชาชนยังแสดงให้เห็นว่าปญัหาน้ําท่วมมี

ความสมัพนัธก์บัการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลมากกว่าปรมิาณความเขม้ฝน อย่างไรกต็ามการคาดการณ์

ปรมิาณฝนตกในเขตภาคกลางและชายฝ ัง่ทะเลในระยะยาว 50-100ปี มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 10-40% ซึ่งอาจทํา

ปญัหาน้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุนในอนาคตมคีวามรุนแรงเพิม่มากขึน้ 

3) การเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเล  

  จงัหวดัสมุทรปราการตัง้อยู่บรเิวณปากแม่น้ําเจา้พระยาและชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รบั

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลโดยตรง ขอ้มูลระดบัน้ําทะเลบรเิวณชายฝ ัง่

ทะเลอ่าวไทยจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งแสดงให้เหน็ถงึการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้ สถติน้ํิาขึ้น

สูงสุดรายปีบริเวณหน้ากองบญัชาการกองทพัเรือ พ.ศ. 2483- 2554 แสดงถงึแนวโน้มการเพิ่มขึน้ของ

 

ปัญหานํา้ท่วม ปัญหานํา้ท่วม 
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ระดบัน้ําทะเลโดยในปี 2554 ระดบัน้ําทะเลวดัได้ 2.52 ซึ่งเป็นระดบัน้ําสูงสุดในรอบ 70 ปี ดงัแสดงในรูปที ่

5.26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.26 สถติน้ํิาขึน้สูงสุดรายปีระหวา่งปี พ.ศ. 2483- 2554 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.27 แนวโน้มการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงสุดรายปี พ.ศ. 2483- 2554 

 

กรมอทุกุศาสตร์ กองทพัเรือ, 2554 

 

M. 

year 
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 การศึกษาปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการแสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้มแีนวโน้มของความสมัพนัธก์บัปญัหาน้ําทว่มทีเ่กดิขึน้ โดยพบวา่ปญัหาน้ําท่วมทีเ่กดิขึน้

ส่วนใหญ่จะเกิดจากน้ําทะเลหนุนสูง ซึ่งสอดคล้องกบัผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสมุทรปราการที่เชื่อว่าปญัหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลทีสู่งขึน้  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.28 ความสมัพนัธก์ารเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงสดุรายปีและสถานการณ์น้ําท่วมในเขตเทศบาล 

 

 รูปที ่5.28 แสดงใหเ้หน็วา่สถานการณ์น้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมคีวามสมัพนัธ์กบั

ระดบัน้ําทะเลที่สูงขึน้ การศกึษาวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลบรเิวณ

ชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยทัง้หมด (PERDO,2010; GEO2TECDI, 2552; สํานักนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติฯ,2552; สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตฯิ, 2553) ยงัแสดงให้เห็นถึง

แนวโน้มของระดบัน้ําทะเลทีสู่งขึน้ประกอบกบัการทรุดตวัของแผน่ดนิจงัหวดัสมทุรปราการทาํใหพ้ืน้ทีใ่นเขต

จงัหวดัสมุทรปราการมคีวามเสีย่งต่อการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลมากขึน้จนอาจนับได้ว่าเป็นความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่รุนแรงมากที่สุดของจงัหวดัสมุทรปราการ และผลกระทบที่เกดิขึน้

อาจนําไปสู่ความสูญเสียที่รุนแรง รายละเอยีดการรวบรวมและวเิคราะห์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครสมุทรปราการแสดงในบทที ่6 

 

 



80 

 

  

5.4 การรบัรู้การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบ 

 การรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องกบัสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศชี้ให้เห็นถึง

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลต่อชวีติความ

เป็นอยู่ของประชาชนทัง้ในเชงิเศรษฐกจิและสงัคม การศกึษาความคดิเหน็ของประชาชนด้านการรบัรู้การ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศทําให้ได้ขอ้มูลที่ช่วยใน

การตดัสนิใจ การวางแผนทีจ่ําเป็นต่อการปรบัตวัของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งโดยมผีลการศกึษา

ดงัต่อไปนี้ 

5.4.1 ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

 การประเมนิตนเองในด้านความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชากรกลุ่ม

ตวัอย่างพบวา่ส่วนใหญ่มคีวามเขา้ใจอยู่ในระดบัปานกลาง รองลงมาคอืมคีวามเขา้ใจน้อย และ มคีวามเขา้ใจ

มากตามลําดบัดงัแสดงในรูปที ่5.29 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.29 ความเขา้ใจเรื่องการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
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5.4.2 การรบัรู้การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

 การประเมนิการรบัรู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโดยประชากรกลุ่มตวัอย่างพบว่าประชากร

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ เชื่อว่าตนเองรู้ว่าสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 

ในขณะทีร่อ้ยละ รบัรูว้า่มกีารเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในระดบัมากดงัแสดงในรูปที ่5.30 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.30 การรบัรูก้ารเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

5.4.3 ลกัษณะสภาพภมิูอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต 

 การศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่างในเรื่องลักษณะของสภาพภูมิอากาศที่

เปลีย่นแปลงพบวา่กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รูส้กึวา่การเปลีย่นแปลงปรมิาณฝนเหน็ได้ชดัเจนมากที่สุด แต่การ

เปลีย่นแปลงเป็นไปในลกัษณะปานกลาง ในขณะทีอุ่ณหภูมสิูงหรอือากาศรอ้นขึน้เป็นสิง่ทีม่คีวามรุนแรงหรอื

มรีะดบัของการเปลีย่นแปลงไปจากอดตีมากทีสุ่ด ดงัแสดงในรูปที ่5.31  
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รปูท่ี 5.31 ลกัษณะสภาพภูมอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากอดตี 

5.4.4 ผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีมีโอกาสเกิดขึน้รนุแรง 

 การสํารวจความคดิเหน็ดา้นผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่มโีอกาสเกดิขึน้รุนแรง

ในอนาคต พบว่าประมาณร้อยละ 29 ของประชากรกลุ่มตวัอย่างเชื่อว่าอากาศร้อนจดัจะเป็นผลกระทบที่

รุนแรงมากทีสุ่ด รองลงมาประมาณรอ้ยละ 27 เชือ่วา่น้ําทะเลหนุนสูงมากจะเป็นผลกระทบทีรุ่นแรงมากที่สุด

ดงัแสดงในรูปที ่5.32 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.32  ผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่โีอกาสเกดิขึน้รุนแรง 
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 ผลการสํารวจความคดิเห็นประชาชนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวมมคีวาม

สอดคลอ้งกบัผลทีไ่ดจ้ากการรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มูลสถติโิดยประชาชนมคีวามเหน็ว่าการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการที่สําคญัประกอบด้วยการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิทําให้

ประชาชนรู้สกึว่าอากาศร้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้และความแปรปรวนของฝนที่มี

ความไม่แน่นอนมากขึน้ มภีาวะฝนตกหนกัและฝนทิง้ชว่งบ่อยครัง้มากขึน้  

5.5 แนวทางการปรบัตวัของชมุชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ  

 การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงต่อสภาพภูมอิากาศเป็นการปรบัตวัของกลุ่มบุคคลและพฤตกิรรม

ของสถาบนัหรอืองคก์รเพื่อลดความเสีย่งต่อการเปลีย่นสภาพภูมอิากาศ โดยการปรบัตวัสามารถเป็นได้ทัง้

ลกัษณะของการเตรยีมรบัมอืและการโตต้อบปญัหาทีเ่กดิขึน้ การวเิคราะห์สภาพภูมอิากาศและสถานการณ์

น้ําท่วมแสดงให้เหน็ว่าประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมมาอย่าง

ต่อเนื่องโดยเฉพาะน้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุนสูง การศกึษาในส่วนนี้จงึเป็นการศกึษาทศันคตดิ้านปญัหาน้ํา

ท่วมและการตอบโตห้รอืแกป้ญัหาของชมุชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการโดยใชแ้บบสอบถามและการ

สมัภาษณ์ประชาชนกลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปรากการโดยมผีลการศกึษาดงันี้ 

5.5.1 การรบัรู้ปัญหาและการปรบัตวัของชมุชนต่อปัญหาน้ําท่วม 

1) ความรนุแรงของปัญหาน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การศึกษาทัศนคติด้านความรุนแรงของปญัหาน้ําท่วมพบว่าประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการส่วนใหญ่ร้อยละ 30 เชื่อว่าปญัหาน้ําท่วมจะลดความรุนแรงลงในขณะที่ร้อยละ 27 เชื่อว่า

ความรุนแรงของน้ําท่วมในอนาคตจะเพิม่ขึน้ และรอ้ยละ 24 ไม่แน่ใจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.33  ความรุนแรงของปญัหาน้ําท่วม 
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2) การปรบัตวัเพ่ือรบัมือปัญหาน้ําท่วม 

การสอบถามความคดิเหน็ของประชากรกลุ่มตวัอย่างในด้านการปรบัตวัเพื่อรบัมอืปญัหาน้ําท่วม

แบ่งออกเป็น 2 ประเดน็หลกัคอื การปรบัตวัในระดบัครวัเรอืนและการปรบัตวัในระดบัชมุชน  

ผลการศกึษาทศันคตกิารปรบัตวัเพื่อลดความเสี่ยงน้ําท่วมในระดบัครวัเรอืนประกอบด้วยความ

คดิเหน็ดา้นทีต่ ัง้ที่อยู่อาศยั การปรบัเปลี่ยนอาชพีและการวางแผนป้องกนัทรพัย์สนิ  พบว่าประชาชนส่วน

ใหญ่รอ้ยละ 86 ไม่มคีวามคดิวา่จะย้ายที่อยู่อาศยัเพื่อหลกีเลี่ยงปญัหาน้ําท่วมในอนาคต มเีพยีงร้อยละ 14 

ของประชากรกลุ่มตวัอย่างที่มคีวามคดิจะย้ายที่อยู่อาศยัเพื่อหลกีเลี่ยงปญัหาน้ําท่วมดงักล่าว ซึ่งมคีวาม

ใกลเ้คยีงกบัประเดน็ดา้นการประกอบอาชพีทีพ่บวา่มเีพยีงรอ้ยละ 12 ของประชากรกลุ่มตวัอย่างที่มแีนวคดิ

ทีจ่ะเปลีย่นอาชพีเนื่องจากไดร้บัผลกระทบจากปญัหาน้ําท่วมในพืน้ทีด่งัแสดงในรูปที ่5.34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.33  การรบัมอืกบัปญัหาน้ําท่วมในอนาคตดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและการประกอบอาชพี 

 

ในดา้นการวางแผนพบวา่ประชากรกลุ่มต้วอย่างส่วนใหญ่ตระหนักถงึปญัหาน้ําท่วมที่อาจเกดิขึน้

ในอนาคตแต่ยงัคงเชือ่วา่ปญัหาน้ําท่วมจะยงัไม่รุนแรงจนเป็นอนัตรายต่อชวีติและทรพัย์สนิทําให้ประชากร

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รอ้ยละ 56 ไม่ได้วางแผนเพื่อป้องกนับ้านและทรพัย์สนิจากปญัหาน้ําท่วมในอนาคต 

ในขณะที่ร้อยละ 25 วางแผนในการรบัมอืปญัหาน้ําท่วมแต่ยงัไม่ได้ดําเนินการตามแผน ร้อยละ 19 วาง

แผนการรบัมอืน้ําท่วมและเริม่ดําเนินการตามแผนแลว้  

ในประเดน็ของวธิกีารป้องกนัน้ําท่วมบ้านและทรพัย์สนิพบว่าการทําคนัคูกนัน้ําเป็นแนวทางที่

ประชากรกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ (23%) ให้ความสําคญัว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสมต่อการป้องกนับ้านและ
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ทรพัย์สนิจากน้ําท่วมมากที่สุด รองลงมาคอืการถมที่ดนิให้สูงขึน้ (21%) และการสร้างกําแพงกนัน้ําถาวร 

(15%)  ในขณะทีร่อ้ยละ 6 เหน็วา่การประกนัภยัมคีวามสําคญัมากทีสุ่ด 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.34  การวางแผนและวธิกีารป้องกนัน้ําทว่มบา้นและทรพัยส์นิ 

การศกึษาทศันคตกิารปรบัตวัเพื่อลดความเสีย่งจากปญัหาน้ําท่วมในอนาคตในระดบัชมุชนในด้าน

การรบัรู้ข่าวสารด้านการวางแผนป้องกนัน้ําท่วม และแนวทางการจดัการเพื่อป้องกนัน้ําท่วมชุมชนพบว่า

ประชากรกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รอ้ยละ 28 รบัรูข้อ้มูลเกีย่วกบัแผนการดําเนนิงานเพื่อป้องกนัน้ําท่วมในพืน้ที ่

ในขณะทีร่อ้ยละ 72 ไม่ทราบหรอืไม่รูว้า่ชมุชนมกีารจดัทําแผนป้องกนัน้ําท่วมในพืน้ทีด่งัแสดงในรูปที ่5.35 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.35  การรบัรูแ้ผนการดําเนนิการป้องกนัน้ําท่วมในพืน้ที ่
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ในขณะทีก่ารสอบถามความคดิเหน็ของประชาชนในประเดน็ของการดําเนินการเพื่อป้องกนัและ

แก้ไขปญัหาน้ําท่วมที่เหมาะสมพบว่า กลยุทธ์ในการบริหารจัดการน้ําท่วมในอนาคตที่ประชาชนให้

ความสําคญัเลอืกเป็นอนัดบัหนึ่ง 5 อนัดบัแรกคอืการสร้างเขื่อนถาวร การขุดคลองระบายน้ําเพิม่ การ

ปรบัปรุงแกไ้ขผงัเมอืงใหม้คีวามเหมาะสมมากขึน้ การกําหนดแนวพื้นที่ระบายธรรมชาต ิ(Floodway) และ

การปรบัปรุงกฎหมายอาคารใหม้คีวามเหมาะสมขึน้ดงัแสดงในรูปที ่5.36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.36  แนวทางการดําเนินการป้องกนัน้ําทว่มระดบัชมุชน 

 

 ในประเดน็ของหน่วยงานรบัผดิชอบดา้นการการดําเนินการป้องกนัน้ําท่วมระดบัชมุชนพบวา่

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัใหค้วามสําคญักบัหน่วยงานทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัแกไ้ขปญัหาน้ําท่วมทัง้ในระดบั

เทศบาล อบต.และหมู่บา้น โดยพบวา่ประชาชนรอ้ยละ 67 มคีวามเหน็วา่เทศบาลนครสมุทรปราการควรเป็น

ผูร้บัผดิชอบในการดําเนินการแกไ้ขปญัหาน้ําทว่ม รองลงมาองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่และสํานกังานโยธาธิ

การและผงัเมอืงจงัหวดัตามลําดบั ดงัแสดงในรูปที ่6.10 

5.5.2 การรบัรู้และมีส่วนร่วมในกระบวนการวางผงัเมืองรวม 

 เนื่องจากงานวจิยันี้ให้ความสําคญักบักระบวนการทางผงัเมอืงในการจดัการพื้นที่เพื่อรบัมือต่อ

ความเสีย่งน้ําท่วมในอนาคต จงึทําการศกึษาความคดิเหน็ของประชาชนในด้านการรบัรบัและมสี่วนร่วมใน

กระบวนการวางผงัเมอืงรวมสมุทรปราการ โดยมปีระเดน็ทีท่ําการศกึษาประกอบดว้ย 1) ความสําคญัของผงั

เมอืงในการแก้ปญัหาน้ําท่วม 2) ปจัจยัสภาพภูมอิากาศที่มสีําคญัต่อการวางผงัเมือง 3) การมสี่วนของ

ประชาชนในกระบวนการทําผงัเมอืงรวม  
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 ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็วา่ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 44 ไม่แน่ใจว่าการวางผงัเมอืงจะสามารถ

ชว่ยลดปญัหาน้ําท่วมได้ ในขณะที่ประชาชนร้อยละ 34 เชื่อมัน่ว่าการวางผงัเมอืงที่เหมาะสมเป็นวธิกีารที่

ชว่ยลดความเสีย่งจากน้ําท่วมได ้และประชาชนรอ้ยละ 22 เชือ่วา่การวางผงัเมอืงไม่มคีวามเกีย่วขอ้งกบัการ

ลดปญัหาน้ําท่วม อย่างไรก็ตามเมื่อถามถึงปจัจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ควรเป็น

ขอ้พจิารณาสําคญัในการวางผงัเมอืงพบว่าความเสี่ยงน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นปจัจยั

สําคญัที่ควรนําไปเป็นขอ้พจิารณาในการวางผงัมากที่สุดคดิเหน็ร้อยละ 53.3 รองลงมาคอืความเสี่ยงจาก

สภาพอากาศรอ้นจดั ความเสี่ยงจากแผ่นดนิทรุดคดิเป็นร้อยละ 20.0 และ 13.3 ตามลําดบัดงัแสดงในรูปที ่

5.37 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 5.37  ปจัจยัความเสีย่งการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศทีค่วรเป็นขอ้พจิารณาสําคญัในการวางผงั

ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การสอบถามทศันคตดิ้านการมสี่วนร่วมในกระบวนการวางผงัเมอืงพบว่าประชากรกลุ่มตวัอย่าง

รอ้ยละ 93 ไม่เคยเขา้ร่วมกระบวนการวางผงัเมอืง มเีพยีง 7% ของประชากรกลุ่มตวัอย่างที่เคยเขา้ร่วมและ

มสี่วนร่วมในกระบวนการวางผงัเมอืง 

5.6 การบริหารจดัการปัญหาน้ําท่วมโดยภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง (ดาํเนินการวิเคราะหข้์อมูล) 
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บทท่ี 6 

ความเส่ียงและผลกระทบน้ําท่วมจากการเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเล 

ในเขตเทศบาลนครสมทุรปราการ 

 

 

 การศกึษาแนวโน้มการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแสดงใหเ้หน็วา่การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเล

สูงขึน้เป็นปจัจยัสภาพภูมอิากาศทีม่ผีลกระทบต่อปญัหาน้ําท่วมในอนาคตจงัหวดัสมุทรปราการ โดยเฉพาะ

พื้นที่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการที่ตัง้อยู่บรเิวณปากแม่น้ําเจ้าพระยาห่างจากชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทย

ประมาณ 2  กโิลเมตร มลีกัษณะชมุชนเมอืงหนาแน่นที่มพีฒันาการมายาวนาน การใชป้ระโยชน์ที่ดนิส่วน

ใหญ่เป็นย่านพาณิชยกรรมรวมทัง้เป็นศูนย์กลางการปกครองของจังหวดัและเป็นศูนย์รวมการบริการ

ประเภทต่างๆ ลกัษณะภูมปิระเทศยงัเป็นพื้นที่ตํ่า พื้นที่ชุมชนอยู่ใกล้เส้นทางน้ําที่เชื่อมต่อกบัชายฝ ัง่ทะเล

ผ่านแม่น้ําสายหลกัและคลองต่างๆ จึงให้มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลสูงขึ้นมากกว่าสาเหตุอื่น โดยความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมี

ความสมัพนัธ์กบัการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลในอนาคตที่คาดว่าจะสูงมากขึ้น การศกึษาในบทนี้เป็น

การศึกษาผลกระทบของน้ําท่วมในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรปราการโดยให้ความสําคัญกับปจัจัยการ

เปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลมากที่สุด การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลที่ใชใ้นการวเิคราะห์ผลกระทบจากน้ํา

ท่วมในพืน้ทีเ่ทศบาลนครสมุทรปราการจะใชก้ารคาดการณ์ระดบัน้ําทะเลของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในและ

ต่างประเทศ ในขณะที่การศกึษาผลกระทบที่เกดิขึ้นจะเป็นการประเมนิความเสี่ยงของความเสยีหายที่จะ

เกดิขึน้ต่ออาคารสิง่ปลูกสรา้ง การใชท้ีด่นิและประชากรทีจ่ะไดร้บัผลกระทบ โดยมรีายละเอยีดผลการศกึษา

ดงัต่อไปนี้ 

6.1 การเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเลท่ีมีผลกระทบต่อพืน้ท่ีในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การศกึษารวบรวมขอ้มูลการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลที่เกี่ยวขอ้งกบัพื้นที่จงัหวดัสมุทรปราการ

พบว่ามีการดําเนินการศกึษาพฒันาแบบจําลองเพื่อคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้โดย

หน่วยงานหรอืโครงการวจิยัที่มคีวามน่าเชื่อถอืทัง้ในและต่างประเทศหลายโครงการ ดงันัน้การคาดการณ์

การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลเพื่อใชใ้นการวเิคราะหผ์ลกระทบน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจงึ

เป็นการนําขอ้มูลและผลการวเิคราะหท์ีไ่ดด้ําเนินการมาแลว้มาใชใ้นการกําหนดค่าระดบัน้ําทะเลที่คาดว่าจะ

เพิม่สูงขึน้ในอนาคตมาวเิคราะห์ร่วมกบัค่าระดบัความสูงเชงิเลขในพื้นที่ศกึษาเพื่อศกึษาผลกระทบจากน้ํา

ท่วมทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลทีร่ะดบัความสูงต่างๆ ตามระยะเวลาทีก่ําหนดในอนาคตคอื 10 
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ปี 20 ปี 50 ปีและ 100 ปี ในขัน้แรกได้ทําการสรุปผลการรวบรวมและวเิคราะห์ความเหมาะสมของขอ้มูล

ระดบัการเปลีย่นแปลงน้ําทะเลจากหน่วยงานต่างๆเพื่อที่จะนํามาใชใ้นการวเิคราะห์ผลกระทบน้ําท่วมจาก

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ในเขตพืน้ทีศ่กึษาซึ่งปจัจยัทีม่ผีลกระทบต่อระดบัความสูงน้ําท่วมประกอบด้วย 2 ปจัจยั

สําคญัไดแ้ก่ ระดบัน้ําทะเลทีค่าดวา่จะสูงขึน้และแน้วโน้มการทรุดตวัของแผน่ดนิ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

6.1.1 การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเลชายฝัง่ทะเลจงัหวดัสมุทรปราการ 

 ดงักล่าวมาแล้วข้างต้นว่าการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลในประเทศไทยได้มี

การศกึษามาอย่างต่อเนื่องและมกีารใชค้่าระดบัน้ําทะเลสูงขึน้และแบบจําลองหลากหลาย ซึ่งในงานวจิยันี้ได้

นําขอ้มูลการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลจากโครงการดงักล่าวมาประยุกตใ์นการศกึษาประเมนิผลกระทบของ

การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ในพื้นที่เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ผลการศกึษาสําคญัที่นํามาใช้

เบือ้งตน้ไดแ้ก่การศกึษาการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลในประเทศไทยโดย Trisirisatayawong et al. (2011) 

ทีท่ําการวเิคราะหข์อ้มูลการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลจากสถานีตรวจวดัระดบัน้ําทะเลในพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเล

ของไทยจํานวน 9 สถานีไม่รวมขอ้มูลจากสถานี 2 แห่งที่ตัง้อยู่บรเิวณปากแม่น้ําเจ้าพระยาเนื่องจากเป็น

บรเิวณที่ได้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของดนิตะกอนอยู่ตลอดเวลาทําให้มอีตัราการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้อย่างไม่เป็นปกต ิ 

 ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็วา่ระดบัน้ําทะเลบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยระหว่างปี พ.ศ. 2483-2547 

มแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ โดยทีส่ถานีตรวจวดัระดบัน้ําทะเลสตัหบีเพิม่ขึน้ 5.0 ±1.3 มม./ปี บรเิวณสถานีตรวจวดั

ระดบัน้ําทะเลเกาะสชีงัเพิม่ขึน้ 4.5 ±1.3 มม./ปี และเมื่อวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลในช่วงที่ส ัน้

ขึน้ระหว่างปี พ.ศ. 2536-2547 จะพบว่าระดบัน้ําทะเลบรเิวณสถานีตรวจวดัสตัหบีมคี่าลดลงเล็กน้อยเป็น 

4.8 ±0.7 มม./ปี ในขณะทีบ่รเิวณสถานีตรวจวดัทีเ่กาะสชีงัเพิม่ขึน้เลก็น้อยโดยมคี่าเท่ากบั 5.8 ±0.8 มม./ปี 

ซึ่งการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลทัง้สองชว่งมคี่าสูงกวา่ค่าเฉลีย่การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลเพิม่สูงขึน้ทัว่

โลกทีต่รวจวดัระหวา่งปีพ.ศ. 2493-2543 พบวา่มคี่าเท่ากบั 1.8±0.3 มม./ปี (Church et al.,2004) และยงัมี

ค่าระดบัการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นมากกว่าการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลเพิม่สูงขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในเขตเมอืงขนาดใหญ่โดย World Bank (2009) ที่คาดว่าระดบัน้ําทะเลบรเิวณ

ชายฝ ัง่อ่าวไทยจะสูงขึน้เฉลีย่ 3 มม./ปี อย่างไรกต็ามจากผลการศกึษานี้ไดม้กีารตัง้ขอ้สงัเกตุโดยคณะผูว้จิยั

วา่การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลบรเิวณอ่าวไทยทีเ่กดิในรอบ 50-60 ปีที่ผ่านมาไม่แสดงให้เหน็ถงึอตัราเร่ง

ของการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลทีเ่พิม่สูงขึน้ นอกจากนี้พืน้ทีช่ายฝ ัง่ในบางบรเิวณอาจไดร้บัผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้มากเนื่องจากภาวะการทรุดตวัของแผน่ดนิโดยเฉพาะบรเิวณปากแม่น้ํา

เจา้พระยาในเขตจงัหวดัสมุทรปราการและกรุงเทพมหานครประกอบกบัอทิธพิลของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศทีเ่ร่งรุนแรงมากขึน้ อาจทําใหอ้ตัราการเพิม่ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ไดถ้งึปีละ 10 มลิลเิมตร  
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 การศกึษาการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้และการทรุดตวัของแผน่ดนิในเขตกรุงเทพมหานคโดยเสร ีศุภราฑติย์ (2008)  ได้แสดง

การวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึ้นโดยพบว่า การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลในอ่าวไทยมี

ความสมัพนัธก์บัภาพจําลองการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในอนาคต โดยมกีารคาดการณ์การเพิม่ระดบัน้ําทะเล

ในอกีประมาณ 30ปี ไปถงึ 100 ปีขา้งหน้า โดยคาดวา่ในปีพ.ศ. 2653 ระดบัน้ําทะลอาจจะสูงขึน้ไดถ้งึ 318.8 

เซนตเิมตร หากมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากขึน้ อตัราการเพิม่ระดบัน้ําทะเลจะลดลงหากมกีารปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกตํ่า ดงัแสดงในตารางที ่6.1  

ตารางที ่6.1 การคาดการณ์การเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้จากภาพฉายการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

พืน้ท่ี ปีคาดการณ์  

(พ.ศ.) 

ภาพฉายการเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเล  

ตํ่า ปานกลาง สูง 

ชายฝงัทะเลอ่าวไทย 2593 10.8 ซม. 

5.4 มม./ปี 

46.7 ซม. 

12.4 มม./ปี 

97.8 ซม. 

20.72 มม./ปี 

2608 

 

34.0 ซม. 

8.8  มม./ปี 

80.0 ซม. 

16.0มม./ปี 

128.4 ซม. 

27.2 มม./ปี 

2618 

 

57.0 ซม. 

11.56มม./ปี 

113.3 ซม. 

19.28มม./ปี 

177.3 ซม. 

32.0 มม./ปี 

2643 101.3 ซม. 

17.28มม./ปี 

189.5 ซม. 

27.92มม./ปี 

318.8 ซม. 

48.92 มม./ปี 

ที่มา: ประยกุต์จาก Supradit (2008) 

 การศกึษาความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในประเทศไทยโดยสํานักพฒันา

บณัฑติศกึษาและวจิยัด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(สบว)และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา 

(2553)  ได้ทําการวเิคราะห์ภาพฉายการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ในช่วง 40 ปีขา้งหน้า ด้วยการ

ประเมนิผลกระทบจากปฏสิมัพนัธข์องการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลปานกลาง (MSL) และการเปลีย่นแปลง

ระดบัน้ําผวิหน้าดว้ยแบบจําลอง Dynamic Interactive Vulnerability Assessment (DIVA) พบวา่ระดบัน้ํา 
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ทะเลบริเวณชายฝ ัง่ทะเลของประเทศไทยทัง้บริเวณอ่าวไทย ชายฝ ัง่ทะเลฝ ัง่ตะวนัออกและฝ ัง่ตะวนัตกมี

แนวโน้มเพิม่สูงขึน้ในอกี ทัง้สองช่วงเวลาการคาดการณ์คอืระหว่างปีพ.ศ 2553-2572 และ ปีพ.ศ 2573-

2592 โดยบรเิวณอ่าวไทยจะมอีตัราการเพิม่ของระดบัน้ําทะเลสูงกว่าบรเิวณอื่นๆ โดยมอีตัราการเพิม่เฉลี่ย 

9.41 เซนตเิมตร และ 20.02 เซนตเิมตร ในช่วงปีพ.ศ 2553-2572 และ ปีพ.ศ 2573-2592 ตามลําดบัดงั

แสดงในตารางที ่6.2 

ตารางที ่6.2 ภาพฉายการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยในปี พ.ศ 2553-2592 

พืน้ท่ี ปีคาดการณ์  

(พ.ศ.) 

ภาพฉายการเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเล  

ตํ่า สูง เฉลีย่ 

ชายฝงัทะเลอ่าวไทย 2553-2572 -1.07 ซม. 

-0.5 มม./ปี 

16.97 ซม. 

8.5 มม./ปี 

9.41 ซม. 

4.7 มม./ปี 

2573-2592  8.19 ซม. 

4.1 มม./ปี 

28.91ซม. 

14.5 มม./ปี 

20.02ซม. 

10.0 มม./ปี 

ที่มา: PERDO and OHEC (2010) 

 การวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลบริเวณอ่าวไทยและฝ ัง่ทะเลอนัดามนัโดยสํานักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยใชช้อ้มูลระดบัน้ําเฉลีย่รายเดอินจากสถานีตรวจวดั

น้ํา 29 สถานี โดยวธิ ีHilbert-Huang Transformation พบวา่ระดบัน้ําทะเลบรเิวณอ่าวไทยตอนบนมแีนวโน้ม

ระดบัน้ําเพิม่สูงขึน้ปีละ 3.61 ถงึ 22.45 มลิลเิมตรต่อปี (สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม, 2552) ซึ่งยงัคงเป็นค่าที่สูงกว่าค่าการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลที่ประเมินโดยหน่วยงาน

ระหวา่งประเทศทีม่คี่าเฉลีย่อยู่ที ่2 ถงึ 3 มลิลเิมตรต่อปี (IPCC,2007; World Bank, 2009) 

 อย่างไรกต็ามการศกึษาของหน่วยงานและโครงการวจิยัหลายโครงการยงัแสดงให้เหน็ว่าการ

เปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลทีสู่งขึน้ยงัได้รบัผลกระทบจากการเคลื่อนตวัของเปลอืกโลกและการทรุดตวัของ

แผน่ดนิ โดยเฉพาะในเขตจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นที่ได้รบัผลกระทบจากการทรุดตวัของพื้นที่ชายฝ ัง่

อ่าวไทยตอนบนในระดบัสูงดงันัน้การศกึษาผลกระทบน้ําท่วมจากการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ใน

เขตเทศบาลนครสมุทรปราการจงึจําเป็นตอ้งใหค้วามสําคญักบัการทรุดตวัดงักล่าวดว้ย 
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6.1.2 การคาดการณ์การทรดุตวัของแผน่ดินจงัหวดัสมุทรปราการ 

 การสํารวจระดบัการทรุดของพื้นดนิในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลระหว่างปี พ.ศ.2521 

จนถงึปี พ.ศ.2554 โดยกรมแผนทีท่หาร พบวา่พืน้ทีใ่นเขตกรุงเทพและปรมิณฑลมกีารทรุดตวัอย่างต่อเนื่อง

โดยเฉพาะในชว่งแรกทีม่กีารสํารวจคอืในปี พ.ศ.2521 ถงึ ปี พ.ศ.2527 จะมอีตัราการทรุดตวัจะค่อนขา้งสูง 

โดยเฉลีย่ประมาณ 7 เซนตเิมตรต่อปีดงัแสดงในรูปที ่6.1 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.1 การทรุดตวัของพืน้ดนิกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (กรมแผนที่ทหาร, 2549) 

 

 

 



93 

 

  

  อตัราการทรุดตวัของพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแนวโน้มลดลงหลงัจากมี

นโยบายควบคุมการใชน้ํ้าบาดาลในปี 2526 โดยกําหนดเขตวกิฤตการณ์น้ําาบาดาลเป็น 3 ระดบัในเขต

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลรวม 4 จงัหวดั คอื กรุงเทพมหานคร นนทบุรปีทุมธานีและสมุทรปราการ ทํา

ใหก้ารทรุดตวัของพืน้ดนิในพืน้ทีด่งักล่าวเกดิขึน้ในอตัราทีต่ํ่าลง การวเิคราะหอ์ตัราการทรุดตวัสะสมตัง้แต่ปี 

พ.ศ.2521 ถงึ พ.ศ.2554 โดยกรมแผนทีท่หารพบวา่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล มอีตัราการทรุดตวัของ

พืน้ดนิสะสมมากกว่า 1 เมตร โดยพื้นที่ที่มกีารทรุดตวัสะสมมากที่สุดคอืพื้นที่ในเขตบางกะปิ และพื้นที่ใน

เขตจงัหวดัสมุทรปราการดงัแสดงในรูปที ่6.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.2 อตัราการทรุดตวัสะสมในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (กรมแผนที่ทหาร, 2549) 

 

 จากรูปที ่6.2 จะเหน็ไดว้า่พืน้ทีส่่วนใหญ่ในจงัหวดัสมุทรปราการมอีตัราการทรุดตวัสะสมตัง้แต่ 50

ถงึ 100 เซนตเิมตรคดิเป็นค่าเฉลีย่การทรุดตวัประมาณ 15- 30.0 มลิลเิมตรต่อปี หากพจิารณาเฉพาะพื้นที่

ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจะพบว่ามคี่าการทรุดตวัสะสมอยู่ในช่วง 80-100เซนตเิมตร รายงานผล

การสํารวจการทรุดตวัของพื้นดนิโครงการสํารวจระดบัการทรุดตวัของพื้นดนิในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปรมิณฑล (2549) ไดแ้บ่งเขตวฤิตการทรุดในเขตกรุงเทพและปรมิณฑลเป็น ด้แบ่งเขตวฤิตการทรุดในเขต

กรุงเทพและปรมิณฑลเป็น 3 ระดบั พื้นที่ในเขตอําเภอเมอืงและอําเภอบางพล ีจงัหวดัสมุทรปราการและ
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บางส่วนของกรุงเทพมหานครถูกจดัเป็นเขตวกิฤตอนัดบั 1 ที่มกีารทรุดตวัของพื้นดนิมากที่สุดโดยมกีาร

ทรุดตวักวา่ 10 เซนตเิมตรต่อปีซึ่งการทรุดตวัของพืน้ดนิดงักล่าวนอกจากจะมผีลกระทบต่อการเปลีย่นแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้แล้ว ยงัส่งผลทําให้ประสทิธภิาพในการระบายน้ําลดลง ด้วย (กรมแผนที่ทหาร, 2557) 

ดงันัน้การระบายน้ําออกจากพืน้ทีใ่นขณะประสบเหตุอุทกภยัจําเป็นตอ้งใชเ้วลาและขัน้ตอนทีม่ากขึน้ ทําใหม้ี

ความเสีย่งทีจ่ะเกดิความเสยีหายเพิม่ขึน้ตามไปดว้ย  

 การศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งจากหน่วยงานอื่นๆ ยงัใหข้อ้มูลทีส่อดคลอ้งกนัในเรื่องการทรุดตวัของพื้นดนิ

ในเขตอ่าวไทยตอนบนโดยเฉพาะชายฝ ัง่เขตพื้นที่ราบลุ่มเจ้าพระยาที่ครอบคลุมพื้นที่ชายฝ ัง่เขตบางขุน

เทยีน กรุงเทพ และจงัหวดัสมุทรปราการ ยงัได้รบัผลกระทบจากแผ่นดนิทรุดอย่างต่อเนื่อง การศกึษาของ

Anuphao (2553) ที่ตดิตามการทรุดตวัของกรุงเทพและปรมิณฑลโดยใชเ้ทคนิค INSAR Time Series 

Analysis พบวา่บรเิวณอําเภอเมอืงจงัหวดัสมุทรปราการมกีารทรุดตวัอย่างรวดเรว็ในอตัรา 20-30 มม.ต่อปี 

โดยเฉพาะบรเิวณปากแม่น้ําซึ่งจะส่งผลกระทบทําใหพ้ืน้ทีช่ายฝ ัง่สมุทรปราการและบรเิวณใกล้เคยีงมคีวาม

เสี่ยงต่อการเกิดน้ําท่วมสูงขึ้น จากศกึษาการทรุดตวัของกรุงเทพและปริมณฑล Worawattanamateekul 

(2006) สรุปว่าอตัราการทรุดตวัของพื้นที่ลดลงจากมากกว่า 100 มม.ต่อปี ในช่วงปี 2522-2524 เป็น 85 

มม.ต่อปีในช่วงปี 2524-2528 และ 30 มม.ต่อปีในช่วงปี 2531-2534 หลงัจากนัน้อตัราการทรุดตวัได้กลบั

เพิม่สูงขึน้จนถงึ 55 มม.ต่อปี ในปี 2541 และลดลงมาอยู่ในอตัราเฉลีย่ 30-35 มม.และต่อปี 

 ดังกล่าวมาแล้วว่าการประเมินความเสี่ยงน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจะให้

ความสําคญักบัปญัหาน้ําท่วมทีเ่กดิจากการการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้เนื่องจากแนวโน้มของอุทุก

ภยัทีเ่กดิขึน้ในพีน้ที่เขตเทศบาลสมุทรปราการตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนัมสีาเหตุมาจากน้ําทะเลหนุนสูง ใน

ขณะเดยีวกนัปญัหาการทรุดตวัของแผน่ดนิเป็นปจัจยัทีส่่งเสรมิให้ระดบัน้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุนสูงมคีวาม

รุนแรงขึน้ ดงันัน้ในการวจิยันี้จงึนําระดบัการทรุดตวัของพืน้ดนิมาเป็นปจัจยัร่วมในการกาํหนดระดบัความสูง

ของน้ําท่วมทีจ่ะทําใหเ้กดิผลกระทบต่อพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

6.2 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการขยายตวัของชมุชน 

 ความเสีย่งและความรุนแรงของผลกระทบจากปญัหาน้ําท่วมในอนาคตมคีวามสมัพนัธ์กบัการใช้

ประโยชน์ทีด่นิและความหนาแน่นของประชากร จงึจําเป็นต้องมกีารศกึษาแนวโน้มการขยายตวัของการใช้

ทีด่นิประชากรโดยมรีายละเอยีดดงันี้  

6.2.1 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

การศกึษาแนวโน้มการขยายตวัของการใชป้ระโยชน์ที่ดนิในเขตผงัเมอืงรวมสมุทรปราการภายใต้

โครงการปรบัปรุงผงัเมอืงรวมสมุทรปราการ (2555) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทัง้หมดของจงัหวดัสมุทรปราการ

พบวา่ทศิทางการเตบิโตของชมุชนในเขตผงัเมอืงรวมสมุทรปราการมทีศิทางไปทางดา้นตะวนัออกของพื้นที่
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มากขึน้ เนื่องจากมสีนามบนิสุวรรณภูมติลอดจนการพฒันาเส้นทางรถไฟฟ้าเชื่อมโยงกบักรุงเทพมหานคร

เป็นปจัจยัดงึดูดการพฒันาไปในทศิทางดงักล่าว อย่างไรกต็ามพื้นที่ชุมชนเมอืงความหนาแน่นสูงส่วนใหญ่

ยงัคงอยู่บรเิวณศนูยก์ลางชมุชนทีก่ระจายตวัอยู่ในพื้นที่จงัหวดัสมุทรปราการที่สําคญัได้ ได้แก่บรเิวณย่าน

การค้าในเขตเทศบาลเมอืงสมุทรปราการ เทศบาลเมอืงพระประแดง เทศบาลตําบลสําโรงเหนือ  และเขต

ศนูยก์ลางชมุชนระดบัเทศบาลต่างๆ  นอกเหนือจากบรเิวณศนูยก์ลางชมุชนเหล่านี้ การขยายตวัของอาคาร

ส่วนใหญ่จะเกดิขึน้ตามแนวถนนสายหลกัของจงัหวดั  เชน่  ถนนสุขุมวทิ  ถนนศรนีครนิทร์  ถนนสุขสวสัดิ ์ 

ถนนเทพารกัษ ์และถนนแพรกษา  การใชป้ระโยชน์ทีด่นิบรเิวณศนูยก์ลางเมอืงส่วนใหญ่จะเป็นยา่นการคา้ที่

มกีารแทรกตวัของที่อยู่อาศยักึ่งพาณิชยกรรมอยู่ด้วย การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อที่อยู่อาศยัส่วนใหญ่จะ

ขยายตวัเพิม่ขึน้ในลกัษณะของทีด่นิจดัสรรหรอืหมู่บา้นจดัสรร หรอืตามแนวถนนสายหลกัรวมไปถงึบรเิวณ 

พืน้ทีร่อบนอกทีเ่ดมิเป็นทีอ่ยู่อาศยัของประชากรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม  

การวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์ทีด่นิระหวา่งบงัคบัใชผ้งัเมอืงรวมพ.ศ.2536 ถงึ  พ.ศ.

2555 พบวา่การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์ทีด่นิส่วนใหญ่จะเป็นการเพิม่พืน้ที่พาณิชยกรรมที่รวมถงึที่อยู่

อาศยักึ่งพาณิชยกรรมในรูปแบบของตึกแถวและอาคารพาณิชย์ ส่วนการใชท้ี่ดินประเภทอุตสาหกรรมมี

แนวโน้มลดลง ข้อสังเกตุที่น่าสนใจคือมีการขยายตวัของพื้นที่พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศยัในพื้นที่ที่

กําหนดให้เป็นที่ดนิชนบทและเกษตรกรรม(สเีขยีว)โดยมีอตัราการเพิม่ขึน้ของที่อยู่อาศยัประมาณร้อยละ

2.39 และเป็นพืน้ทีป่ระเภทพาณิชยกรรมร้อยละ2.11 (โครงการปรบัปรุงผงัเมอืงรวมสมุทรปราการ, 2555) 

ในขณะทีพ่ืน้ทีย่่านอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมเดมิบรเิวณปากแม่น้ําเจา้พระยาและย่านพาณชิยกรรมเดมิ

ของจงัหวดัรวมทัง้ย่านการคา้ในเขตเทศบาลนครมอีตัราการขยายตวัลดลง ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์

สถานการณ์การใชท้ีด่นิและการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจากปี 2536 ถงึปี 

2555 (นําเสนอในบทที ่5) แสดงใหเ้หน็วา่การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการเป็น

การเปลี่ยนแปลงอย่างชา้ๆ และมอีตัราการเพิ่มจํานวนอาคารที่ลดลง ส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

ตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์อาคารประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศยักึ่งพาณิชยกรรม โดย

อาคารทีเ่พิม่ขึน้ส่วนใหญ่เป็นอาคารพาณชิยกรรมประเภทตกึแถวและอาคารที่อยู่อาศยัที่แทรกไปกบัชุมชน

ทีม่อียู่เดมิดงัแสดงในรูปที ่6.3 
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6.2.2 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงจาํนวนอาคาร 

จากขอ้มูลการเปลี่ยนแปลงอาคารในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการพบว่ามอีตัราการเพิม่จํานวน

อาคารระหวา่งปี 2536 ถงึ 2555 คดิเป็นรอ้ยละ 20.8 หรอืเฉลีย่รอ้ยละ 1.1 ต่อปี เมื่อพจิารณาตามช่วงเวลา

บงัคบัใชผ้งัเมอืงรวมจะพบวา่อตัราการเพิม่ของจํานวนอาคารลดลง โดยในชว่งปี 2536 ถงึ 2544 มอีตัราการ

เพิม่จํานวนอาคารในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการคดิเป็นร้อยละ 12.2 เฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี ในขณะที่

อตัราการเพิม่จํานวนอาคารลดลงคดิเป็นรอ้ยละ 7.7 เฉลีย่รอ้ยละ 0.7 ต่อปี ชว่งปี 2544 ถงึ 2555  

การลดลงของอตัราการเพิม่อาคารนอกจากจะมสีาเหตุมาจากการลดลงของจํานวนประชากรในเขต

เทศบาลนครสมุทรปราการทีท่ําใหค้วามตอ้งการทีอ่ยู่อาศยัลดลงแลว้ยงัเป็นกระทบมาจากขอ้จํากดัของพืน้ที ่

เนื่องจากพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลมลีกัษณะเป็นชมุชนเมอืงเกา่ทีม่คีวามหนาแน่นของอาคารอยู่แลว้ การก่อสรา้ง

อาคารใหม่ส่วนหนึ่งจงึเกดิขึน้ในลกัษณะของการก่อสร้างทดแทนอาคารเดมิที่เสื่อมสภาพไป ประกอบกบั

ราคาทีด่นิในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมรีาคาเพิม่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง ประชาชนทีต่อ้งการที่อยู่อาศยัที่

ใหม่ที่มีความสะดวกสบาย มีขนาดใหญ่ขึ้นจึงเลือกที่จะซื้อที่อยู่อาศยัในพื้นที่นอกเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการทีม่กีารขยายตวัของโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัทัง้ในลกัษณะของโครงการบ้านจดัสรร อาคาร

พาณชิยห์รอืการจดัสรรทีด่นิเกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ผลจากการสํารวจพื้นที่ศกึษายงัพบว่ามอีาคาร

พาณชิยกรรมทีม่สีภาพเสื่อมโทรม ถูกทิง้รา้งในบรเิวณย่านการคา้รมิชายฝ ัง่แม่น้ําอกีจํานวนหนึ่งด้วย (รูปที ่

6.4) หากทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินยงัคงในลกัษณะนี้จะทําให้แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของจํานวน

อาคารในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการคอ่นขา้งคงที ่ซึ่งน่าจะเป็นขอ้ดใีนแง่ของการลดความเสีย่งของความ

เสยีหายทีอ่าจจะเกดิขึน้จากสถานการณ์น้ําท่วมจากน้ําทะเลหนุนในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.4 อาคารพาณชิยกรรมเสื่อมโทรมและถูกทิง้รา้งบรเิวณถนนด่านเก่า 
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อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาปจัจยัดา้นนโยบายและโครงการพฒันาที่มผีลกระทบกบัพื้นที่ศกึษาแล้ว

จะพบวา่มโีครงการพฒันาของภาครฐัทีน่่าจะก่อใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดนิและอาคารตลอดจนการ

เพิม่ขึน้ของจํานวนประชากร โดยเฉพาะโครงการรถไฟฟ้าสายแบริง่-สมุทรปราการดําเนินการเสรจ็เรยีบรอ้ย 

อาจส่งผลกบัแนวโน้มการขยายตวัของชมุชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการในลกัษณะของการพฒันาที่

อยู่อาศยัความหนาแน่นสูงตามแนวรถไฟฟ้าดงัแสดงในรูปที ่6.5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

รปูท่ี 6.5 สถานีรถไฟฟ้าทีอ่ยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 

ที่มา:ประยกุต์จากwww.bts.co.th 
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จากรูปที่ 6.5 จะเหน็ได้ว่ามสีถานีรถไฟฟ้าอยู่ในพื้นที่เขตเทศบาลนครสมุทรปราการมากถงึ 6 

สถานีและส่วนใหญ่เป็นสถานีในเขตพืน้ทีม่กีารพฒันาและมคีวามพร้อมในด้านสาธารณูปการและสิง่อํานวย

ความสะดวกอื่นๆพรอ้มอยู่แลว้ จงึมแีนวโน้มทีจ่ะก่อใหแ้รงดงึดูดใหเ้กดิการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัความหนาแน่น

สูงดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้  

ตารางที่ 6.3 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการขยายตวัของที่อยู่อาศยัความหนาแน่นสูงประเภท

คอนโดมเินียมตามแนวเสน้ทางรถไฟในปี 2556 ซึ่งมจีํานวนหน่วยที่อยู่อาศยัใหม่สูงถงึ 31,765 หน่วย และ

จะเหน็ได้ว่าจํานวนหน่วยที่อยู่อาศยัตามแนวรถไฟฟ้าสายสายสเีขยีว(อ่อนนุช-สมุทรปราการ) มีสดัส่วน

จํานวนหน่วยทีอ่ยู่อาศยัประเภทคอนโดมเินียมเปิดใหม่สูงเป็นอนัดบั 2 รองจากรถไฟฟ้าสายสมี่วง (บรษิทั

ไนทแ์ฟรงค ์ชารเ์ตอร,์ 2556) นอกจากนี้จํานวนหน่วยคอนโดมเินียมตามแนวรถไฟฟ้าช่วงอ่อนนุชแบริง่ใน

ปจัจุบนัยงัมสีูงถงึ 32,900 หน่วย สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัของประชาชนในยา่นนี้ เนื่องจาก

สามารถเชื่อมต่อกับย่านถนนสุขุมวิทที่นับเป็นศูนย์กลางธุรกิจบริการและเศรษฐกิจสําคัญของ

กรุงเทพมหานคร แต่ในขณะเดียวกันราคาที่อยู่อาศัยในย่านนี้ เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่ องโดยราคา

คอนโดมเินียมเพิม่สูงขึน้เฉลีย่ 4.9% ต่อปี ดงันัน้แนวโน้มของการเกดิขึน้ของคอนโดมเินียมใหม่บนเส้นทาง

นี้ในอนาคตจงึน่าจะอยู่ตามแนวส่วนต่อขยายแบริง่-สมุทรปราการ (บรษิทัเรยีลสิ, 2556) ซึ่งจะมผีลกระทบ

ให้เกดิการขยายตวัของที่อยู่อาศยัความหนาแน่นสูงและจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึน้ในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการ 

ตารางที ่6.3 การเกดิขึน้ของคอนโดมเินียมตามแนวรถไฟฟ้า 8 เสน้ทางในปี 2556  

เส้นทางรถไฟฟ้า จาํนวนหน่วย สดัส่วน (%) 

สายสเีขยีวออ่น (หมอชติ-สะพานใหมคู่คต) 2,441 8 

สายสเีขยีวเขม้ (วงเวยีนใหญ่-บางหวา้) 1,689 5 

สายสเีขยีวออ่น (อ่อนนุช-แบริง่-สมุทรปราการ) 4,994 16 

สายสน้ํีาเงนิเขม้ (บางซื่อ-ท่าพระ) 2,792 9 

สายสมี่วง (เตาปนู-คลองบางไผ)่ 13,518 42 

สายสชีมพู (แคราย-มนีบุร)ี 1,883 6 

สายสเีหลอืง (ลาดพรา้ว-สําโรง) 1,517 5 

สายสสีม้ (ตลิง่ชนั-มนีบุร)ี 2,931 9 

รวม 31,765 100 

ที่มา:บรษิทัไนท์แฟรงค ์ชาร์เตอร,์ 2556 
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6.2.3 แนวโน้มการขยายตวัทางประชากร 

 ประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการมแีนวโน้มลดลง นับตัง้แต่การประกาศบงัคบัใชผ้งัเมอืง

รวมจงัหวดัสมุทรปราการในปี 2536 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลลดลงอย่างต่อเนื่องมาจนถงึปจัจุบนั ใน

ปี 2555 จํานวนประชาการในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการม ี51,691 คน ลดลงจากจํานวน 71,451 คนใน

ปี 2536 คดิเป็น 27.7% หรอืประมาณร้อยละ 1.5 ต่อปี ทําให้ความหนาแน่นของประชากรลดลงจาก 15.6 

คนต่อไร่ เป็น 11.3คนต่อไร่ ขนาดครวัเรอืนเฉลีย่ลดลงจาก 5.6 คนต่อครวัเรอืนเป็น 3.4 คนต่อครวัเรอืนดงั

แสดงในตารางที ่6.4 

ตารางที ่6.4 การเปลีย่นแปลงประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการปี 2536-2555 

ปี 
จาํนวนประชากร 

(คน) 

ความหนาแน่น 

(คน/ไร่) 

จาํนวนบ้าน 

(หลงั) 

ขนาดครวัเรือน

เฉล่ีย 

2536 71,451 15.6 12,680 5.6 

2537 71,362 15.6 13,250 5.4 

2538 71,620 15.6 13,893 5.2 

2539 73,144 16.0 14,199 5.2 

2540 72,393 15.8 13,851 5.2 

2541 71,103 15.5 13,930 5.1 

2542 70,572 15.4 13,957 5.1 

2543 72,496 15.8 14,100 5.1 

2544 71,742 15.7 14,224 5.0 

2545 71,732 15.7 14,359 5.0 

2546 71,609 15.6 14,457 5.0 

2547 57,312 12.5 14,565 3.9 

2548 57,046 12.5 14,696 3.9 

2549 56,614 12.4 14,803 3.8 

2550 56,291 12.3 14,906 3.8 

2551 55,842 12.2 15,010 3.7 

2552 54,959 12.0 15,080 3.6 

2553 53,759 11.7 15,140 3.6 

2554 52,491 11.5 15,197 3.5 

2555 51,691 11.3 15,313 3.4 

ทีม่า:กรมการปกครอง (2556) 
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 อย่างไรกต็ามเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลสมุทรปราการมทีศิทางที่แตกต่างไป

จากการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรในเขตผงัเมอืงรวมที่ครอบคลุมพื้นที่จงัหวดัสมุทรปราการทัง้จงัหวดั 

ซึ่งพบวา่มอีตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรโดยรวมจากปี 2536 ถงึ ปี2555 คดิเป็น 36.6 % หรอืประมาณรอ้ย

ละ 1.9 ต่อปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเพิม่ขึน้ในเขตชุมชนชานเมืองและพื้นที่ต่อเนื่องกรุงเทพมหานคร เช่น

แพรกษา บางพล ีบางบ่อ เป็นตน้  

 ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่การพฒันาเสน้ทางรถไฟฟ้าในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจะเป็นแรง

ดงึดูดสําคญัทีท่ําใหเ้กดิการขยายตวัทางประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ สํานกัโยธาธกิารและผงั

เมอืงจงัหวดัสมุทรปราการไดค้าดการณ์การขยายตวัทางประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการโดยใช้

อตัราการเพิม่เฉลี่ยของประชากรรายอําเภอและเทศบาลในเขตวางผงัระหว่างปี 2539  - 2549 ซึ่งมอีตัรา

การเพิม่ประชากรรอ้ยละ1.55  และใชจ้ํานวนประชากรใน ปี 2549 เป็นปีฐาน มจีํานวน 1,107,626 คน และ

คาดประมาณโดยใชส้มการอตัราการเพิม่ต่อเนื่องแบบ Exponential Model  โดยจํานวนประชากรที่ได้จาก

การคาดประมาณไดถู้กนํามาใชค้าดการณ์จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการในการศกึษานี้

ดงัแสดงในตารางที ่6.5 

ตารางที ่6.5 การคาดประมาณประชากรจงัหวดัสมุทรปราการและเทศบาลนครสมุทรปราการปี 2555-2569 

ปี พ.ศ. ประชากรจงัหวดัสมุทรปราการ

คาดการณ์ 

ประชากรเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการคาดการณ์ 

2555 1,214,503 73,444.62 

2556 1,233,299 73,646.58 

2557 1,252,380 73,875.19 

2558 1,271,753 74,096.54 

2559 1,291,435 77,142.29 

2560 1,311,419 78,336.00 

2561 1,331,712 79,548.18 

2562 1,352,319 80,779.41 

2563 1,373,250 82,029.76 

2564 1,394,506 83,299.24 

2565 1,416,087 84,588.18 

2566 1,437,999 85,897.24 

2567 1,460,253 87,226.88 

2568 1,482,857 88,576.59 

2569 1,505,802 73,444.62 

ทีม่า: ประยุกต์จากบรษิทัสุวรรณภูมวิศิวกรทีป่รกึษา (2551) 
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 การวเิคราะหข์อ้มูลแนวโน้มการขยายตวัของการใชท้ีด่นิสิง่ปลูกสรา้งและประชากรในเขตเทศบาล

นครสมุทรปราการจะถูกนําไปใชใ้นการประเมนิผลกระทบของน้ําท่วมจากการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเล

สูงขึน้ต่อไป 

6.3 การประเมินความเส่ียงน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 การประเมินความเสี่ยงน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการนอกจากขอ้พจิารณาด้านการ

เปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้จากสภาพภูมอิากาศแล้ว บรบิทของพื้นที่ทัง้ทางด้านกายภาพ เศรษฐกจิ

และสงัคมกเ็ป็นปจัจยัสําคญัที่มีอทิธพิลต่อความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเล

สูงขึน้ ดงันัน้การประเมนิความเสีย่งน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจะประกอบด้วย 2 ส่วนสําคญั

คอื 

• การวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งเชงิพืน้ทีท่ีเ่กดิขึน้ในปจัจุบนั 

• ความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ในอนาคต 

 การวเิคราะห์ความเสี่ยงในอนาคตจะเป็นการสร้างภาพฉายอนาคตจากปจัจยัด้านเปลี่ยนแปลง

ระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ การขยายตวัทางประชากรและการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ โดยมรีายละเอยีดการศกึษา

ดงันี้ 

6.3.1 ความเส่ียงน้ําท่วมเชิงพืน้ท่ีในปัจจบุนั  

 การประเมนิความเสี่ยงน้ําท่วมเชงิพื้นที่ในปจัจุบนัจะเป็นการนําขอ้มูลด้านกายภาพและผลการ

สํารวจความคดิเหน็ของประชาชนมาวเิคราะหร่์วมกนัดว้ย GIS และจดัทําเป็นแผนทีค่วามเสีย่งผลกระทบน้ํา

ท่วมเชงิพืน้ทีโ่ดยปจัจยัทีใ่ชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบด้วยสภาพภูมปิระเทศและระดบัความสูงตํ่าของ

พื้นที่ โครงสร้างพื้นฐานป้องกนัน้ําท่วมและการระบายน้ํา พื้นที่ได้รบัผลกระทบน้ําท่วมในปจัจุบนั โดยมี

รายละเอยีดดงันี้ 

1) กายภาพและระดบัความสงูของพืน้ท่ี   

ขอ้มูลทีนํ่ามาใชใ้นการประเมนิคอืแบบจําลองความสูงเชงิเลข (DEM) ของกรมพฒันาทีด่นิ และ

ทศิทางการระบายน้ําในพืน้ที ่ดงัแสดงในรูปที ่6.6  
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รปูท่ี 6.6 การวเิคราะหค์วามสูงตํ่าของพืน้ทีจ่ากแบบจําความสูงเชงิเลข 

จากรูปที ่6.6 จะเหน็ไดว้า่เทศบาลนครสมุทรปราการมลีกัษณะภูมปิระเทศที่เสี่ยงต่อภาวะน้ําท่วม

จากการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้อยู่แล้วเนื่องจากเป็นพื้นที่ตํ่า พื้นที่ส่วนใหญ่มีระดบัความสูงอยู่

ระหวา่ง 0-1 เมตรและในบางบรเิวณมรีะดบัทีต่ํ่ากวา่ 0 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่ทางตอนบน

และตอนกลางของเขตเทศบาลจะมรีะดบัตํ่ากวา่บรเิวณอื่นๆ และยงัเป็นพืน้ทีท่ีเ่ชือ่มต่อกบัคลองสําคญัหลาย

สาย ไดแ้ก่คลองบางนางเกรง็ซึ่งเป็นคลองขนาดใหญ่ทีใ่ชเ้ป็นทางระบายน้ําธรรมชาตทิีส่ําคญัทางตอนเหนือ

ของพืน้ที ่คลองบางป้ิงทีเ่ป็นคลองสายสาํคญัทางตอนกลางของพืน้ที ่บรเิวณสองฝ ัง่คลองมกัไดร้บัผลกระทบ

จากน้ําท่วมเป็นประจํา ทศิทางการระบายน้ําธรรมชาตจิะมทีศิจากฝ ัง่ตะวนัออกไปยงัฝ ัง่ตะวนัตกตามแนว

คลองดงักล่าว 

บรเิวณรมิฝ ัง่แม่น้ําฝ ัง่ตะวนัตกของพื้นที่จะมรีะดบัความสูงมากกว่าพื้นที่บริเวณ ทัง้นี้เนื่องจาก

พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพืน้ทีก่่อสรา้งและมโีครงสรา้งป้องกนัน้ําท่วมจงึมกีารเปลีย่นแปลงระดบัดนิโดยการถมเพื่อ

การก่อสรา้งอาคารและถนนสายหลกัซึ่งทําหน้าทีเ่ป็นคนักนัน้ําในพืน้ทีด่ว้ย 
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2) โครงสร้างพืน้ฐานป้องกนัน้ําท่วมและการระบายน้ําในพืน้ท่ี  

ขอ้มูลทีนํ่ามาใชใ้นการประเมนิเป็นการรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งและโครงการ

สํารวจและออกแบบระบบป้องกนัน้ําท่วมพืน้ทีช่มุชนสมุทรปราการฝ ัง่ตะวนัออก โดยกรมโยธาธกิารและผงั

เมอืง ประกอบดว้ยขอ้มูลระบบระบายน้ําธรรมชาต ิโครงสร้างระบบระบายน้ํา คนักนัน้ํา ทศิทางการระบาย

น้ํา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.7 แนวคนักนัน้ําและทศิทางการระบายน้ําในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

 

 

  
ที่มา: Team Group, 2554 ที่มา: Water Development Consultant Group, 2556 

 



105 

 

  

จากรูปที ่6.7 จะเหน็วา่เทศบาลนครสมุทรปราการเป็นพื้นที่รบัน้ําทางฝ ัง่ตะวนัตกของพื้นที่ทําให้

ประสบปญัหาน้ําท่วมขงัหากมีฝนตกในพื้นที่ การสํารวจและออกแบบระบบป้องกนัน้ําท่วมพื้นที่ชุมชน

สมุทรปราการฝ ัง่ตะวนัออกโดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงพบว่าระบบป้องกนัน้ําท่วมทัง้จากภายนอกและ

ภายในพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอต่อการป้องกนัน้ําท่วมที่มอียู่ในสภาวะปจัจุบนั ซึ่งระบบป้องกนัน้ําท่วมภายนอกที่

ประกอบระบบคนัป้องกนัน้ําท่วมและอาคารชลศาสตร์ที่ควบคุมการไหลของน้ําเขา้สู่พื้นที่ในปจัจุบนัยงัไม่

สมบูรณ์และสามารถใชไ้ดเ้พยีงการบรรเทาความรุนแรงของน้ําท่วมเท่านัน้ (วอเตอร์ ดวีลิอ็ปเมนต์ คอนซลั

แตนท,์ 2556)  ภาพตดัขวางบรเิวณรมิฝ ัง่ตะวนัออกของแม่น้ําเจา้พระยา (รูปที่ 6.8) แสดงให้เหน็ระดบัของ

พืน้ทีร่มิฝ ัง่แม่น้ํา จะเหน็ไดว้า่บรเิวณทีม่คีนักนัน้ําจะมรีะดบัของพืน้ทีสู่งขีน้มาจากระดบัดนิปกต ิและพืน้ทีใ่น

หลายบรเิวณ (P1 P4 P5) จะมรีะดบัตํ่ากว่าบรเิวณรมิฝ ัง่แม่น้ําและจะได้รบัผลกระทบสูงหากระดบัน้ําใน

แม่น้ําขึน้สูงกวา่ระดบัคนักนัน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.8 ภาพตดัขวางบรเิวณรมิฝ ัง่ตะวนัออกแม่น้ําเจา้พระยา 

 

 

 
~ 3,600 ม. 
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เมื่อพจิารณาระบบป้องกนัน้ําท่วมจากฝนตกในพืน้ทีไ่ดแ้ก่คลองระบายน้ํา ท่อระบายน้ําและสถานี

สูบน้ํากจ็ะพบวา่ยงัมไีม่เพยีงพอต่อการระบายน้ําทีเ่กดิจากพายุฝนที่คาบอุบตั ิการวเิคราะห์จุดอ่อนน้ําท่วม

ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการอนัเนื่องมาจากความไม่สมบูรณ์ของระบบป้องกนัน้ําท่วมโดยบริษัท      

วอเตอร ์ดวีลิอ็ปเมนต ์คอนซลัแตนท ์แสดงในรูปที ่6.9 ซึ่งผลทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกบัผลทีไ่ดจ้ากการวจิยันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.9 จุดอ่อนน้ําท่วมและระบบระบายน้ําธรรมชาต ิ
(วอเตอร์ ดวีลิอ็ปเมนต์ คอนซลัแตนท,์ 2556) 

 

3) ความรนุแรงของผลกระทบของน้ําท่วมในพืน้ท่ีศึกษา  

ขอ้มูลทีนํ่ามาใชใ้นการประเมนิ เป็นผลทีไ่ดจ้ากการสํารวจความคดิเหน็ของประชาชนกลุ่มตวัอย่าง

ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ประกอบดว้ยขอ้มูลความถีแ่ละความสูงของน้ําท่วมและ

ระยะเวลาทีน้ํ่าท่วมโดยกําหนดค่าคะแนนออกเป็น 6 ระดบั 
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การประเมนิความเสีย่งผลกระทบน้ําทว่มเชงิพืน้ทีจ่ากปจัจยัทัง้ 3 กลุ่มดงักล่าวขา้งตน้สามารถแบ่ง

พืน้ทีค่วามเสีย่งตามโอกาสของความรุนแรงของผลกระทบน้ําท่วมเชงิพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ

ไดเ้ป็น 6 บรเิวณดงัแสดงในตารางที ่6.6 และรูปที ่6.10  

 ตารางท่ี 6.6 การแบ่งโซนพืน้ทีค่วามเสีย่งไดร้บัผลกระทบน้ําท่วมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 

บริเวณท่ี ความเส่ียงผลกระทบน้ําท่วม การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

H1 
มคีวามเสีย่งไดร้บัผลกระทบน้ํา

ท่วมสูงมาก 

ไม่เหมาะสมต่อการพฒันาเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศยั 

พาณชิยกรรม อุตสาหกรรม หรอืสิง่ปลูกสรา้ง

อื่นๆ  

F1 
มคีวามเสีย่งไดร้บัผลกระทบน้ํา

ท่วมสูง 

ไม่เหมาะสมต่อการพฒันาเป็นพืน้ที ่พาณชิยก

รรม อุตสาหกรรม หรอือาคารสําคญัต่างๆ 

F2 
มคีวามเสีย่งไดร้บัผลกระทบจาก

น้ําท่วมปานกลาง 

การพฒันาเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรม 

อุตสาหกรรม หรอืสิง่ปลูกสรา้งอืน่ๆ 

จําเป็นตอ้งมตีอ้งมรีะบบระบายน้ําและป้องกนั

น้ําท่วม  

R1 
พืน้ทีพ่ฒันามเีสีย่งผลกระทบน้ํา

ท่วมตํ่า 

เหมาะสมต่อพฒันาเพือ่การอยูอ่าศยั ทีต่ ัง้ของ

อาคารสําคญั ศนูยก์ลางการปกครองและ

พาณชิยกรรม 

R2 
พืน้ทีพ่ฒันามคีวามเสีย่งไดร้บั

ผลกระทบน้ําท่วมตํ่ามาก 

เหมาะสมต่อพฒันาเพือ่การอยูอ่าศยั 

ศนูยก์ลางการปกครอง โรงเรยีน และอาคาร

สําคญัอืน่ๆ 

R3 
พืน้ทพีฒันาไม่มคีวามเสีย่ง

ผลกระทบน้ําท่วม 

เหมาะสมต่อพฒันาเพือ่การอยูอ่าศยั อาคาร

สําคญั ศนูยก์ลางการปกครอง สถานพยาบาล

หรอืโรงพยาบาล 
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 ผลการศกึษาที่ได้นํามาใชเ้ป็นกรอบพื้นที่ในการประเมนิความเสี่ยงผลกระทบจากน้ําท่วมทัง้ใน

สถานการณ์ปจัจุบนัและเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลภายใตเ้งื่อนไขการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการ

ใชป้ระโยชน์ทีด่นิในอนาคต การประเมนิความเสี่ยงผลกระทบพื้นที่น้ําท่วมในสถานการณ์ปจัจุบนัแบ่งการ

พจิารณาออกเป็น 2 ส่วนคอืการประเมนิผลกระทบดา้นกายภาพประกอบดว้ยผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์

ทีด่นิและการคมนาคมขนส่ง ในส่วนการประเมนิผลกระทบดา้นสงัคมเป็นการประเมนิความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ต่อ

กลุ่มประชากรโดยพจิารณาจากรายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืน 

• ผลกระทบเชิงกายภาพด้านความเส่ียงต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 การประเมนิผลกระทบด้านการใช้ประโยชน์ที่ดนิโดยใช้แผนที่ความเสี่ยงเชงิพื้นที่พบว่าการใช้

ประโยชน์ที่ดนิเพื่อที่อยู่อาศยัและพาณิชยกรรมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่อยู่

พื้นที่เสี่ยงน้ําท่วมปานกลางไปจนถึงมีความเสี่ยงน้ําท่วมสูงมาก อาคารประเภทที่อยู่อาศยัและพาณิชย 

กรรมที่ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงน้ําท่วมสูงมาก (H1)คดิเป็นร้อยละ 18.7 และ 8.2 ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงน้ํา

ท่วมสูง(F1)คดิเป็นรอ้ยละ 8.2 และ 29.4 และตัง้อยู่ในเขตพืน้ที่เสี่ยงน้ําท่วมสูงปานกลาง(F2)คดิเป็นร้อยละ 

37.1 และ 36.2 ดงัแสดงในตารางที ่6.7  

 นอกจากนี้ยงัพบวา่อาคารสําคญัโดยเฉพาะอาคารราชการส่วนใหญ่ร้อยละ 84.2  ตัง้อยู่พื้นที่เสี่ยง

น้ําท่วมปานกลางไปจนถงึมคีวามเสีย่งน้ําท่วมสูงมากเช่นเดยีวโดยร้อยละ 42.1 ตัง้อยู่พื้นที่เสี่ยงน้ําท่วมสูง

และรอ้ยละ 38.6 ตัง้อยู่ในพืน้ทีน้ํ่าท่วมปานกลาง จํานวนอาคารในเขตเทศบาลนครสมทุรปราการจําแนกตาม

โซนพืน้ทีค่วามเสีย่งผลกระทบจากน้ําท่วมแสดงในรูปที ่11-13 

ตารางท่ี 6.7 จํานวนอาคารจําแนกตามโซนพืน้ทีค่วามเสีย่งผลกระทบน้ําท่วมจําแนกตามประเภทอาคาร 

ประเภท 
จาํนวนอาคารจาํแนกตามโซนพืน้ท่ีความเส่ียงผลกระทบน้ําท่วม 

H1 F1 F2 R1 R2 R3 

ทีอ่ยู่อาศยั 2,309 1,018 4,588 1,703 1,455 1,286 

พาณชิยกรรม 126 454 559 143 142 122 

อุตสาหกรรม 36 49 75 41 54 27 

ทีอ่ยู่อาศยักึง่ผสม 172 138 403 151 152 125 

โรงเรยีน 26 9 56 18 12 18 

ศาสนสถาน 53 7 140 5 20 3 

สถานทีร่าชการ 2 24 22 1 1 6 

สาธารณูปโภค - - 6 - - 5 

สถานพยาบาล - - 11 23 - - 
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• ผลกระทบเชิงกายภาพด้านความเส่ียงต่อการคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภค 

การประเมินผลกระทบด้านการคมนาคมขนส่งโดยใช้แผนที่ความเสี่ยงเชิงพื้นที่พบว่า

เสน้ทางคมนาคมสายรอง และถนนสายย่อยในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการจํานวนมากเป็นเส้นทางผ่าน

เขา้ไปในพืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมปานกลางไปจนถงึมคีวามเสีย่งน้ําท่วมสูงมาก โดยเฉพาะเสน้ทางเขา้ถงึชมุชนอยู่

อาศยัในบรเิวณทีม่คีวามเสีย่งน้ําท่วมสูงส่วนใหญ่จะเป็นถนนขนาดเลก็หรอืซอยเกอืบ ซึ่งนอกจากจะมคีวาม

เสีย่งทีจ่ะไดร้บัความเสยีหายไดง้่ายแลว้ ยงัเป็นขอ้จํากดัสําคญัในการเขา้ถงึชมุชนในชว่งเวลาที่เกดิอุทกภยั 

รวมถงึการอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีเ่สีย่งภยัน้ําท่วมดงัแสดงในรูปที ่6.14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.14 เสน้ทางการเขา้ถงึชมุชนทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมปานถงึน้ําท่วมสูงมาก 

 

 รูปที ่6.15 แสดงเสน้ทางคมนาคมในพืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมโซนต่างๆ จากรูปที่ 6.15 จะเหน็ได้

วา่แนวถนนสายหลกัสําคญัได้ ถนนสุขุมวทิ ถนนศรนีครนิทร์ และถนนสายลวดส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ที่มี

ความเสีย่งน้ําท่วมตํ่าถงึปานกลาง ทัง้นี้เนื่องจากถนนสายหลกัโดยเฉพาะถนนสุขุมวทิและถนนศรนีครนิทร์

ได้ถูกออกแบบให้ทําหน้าที่เป็นคันกันน้ําในพื้นที่ด้วย จึงมีระดับที่สูงกว่าถนนสายรองและถนนซอย

ค่อนขา้งมาก นอกจากนี้ยงัเป็นถนนทีเ่ขา้ถงึย่านทีอ่ยู่อาศยัใหม่ทีส่่วนใหญ่จะมทีําเลที่ตัง้ที่มคีวามปลอดภยั

จากน้ําท่วมมากกวา่ชมุชนดัง้เดมิ 
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• ผลกระทบเชิงสงัคมด้านความเส่ียงน้ําท่วมต่อชมุชนผูม้ีรายได้น้อย 

  การประเมนิผลกระทบเชงิสงัคมดา้นการความเสีย่งน้ําท่วมชมุชนพบวา่ชมุชนทีม่คีวามเสีย่ง

ทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากน้ําท่วมสูงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูม้รีายไดน้้อย การวเิคราะหผ์ลกระทบต่อชุมชนโดยใช้

แผนทีค่วามเสีย่งเชงิพืน้ทีพ่บวา่ประชากรส่วนใหญ่ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสี่ยงน้ําท่วมสูงโดยเฉพาะใน

บรเิวณตอนกลางและตอนเหนือของพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครสมุทรปราการซึ่งเป็นพื้นที่เสี่ยงน้ําท่วมสูงจะเป็น

กลุ่มประชากรที่มรีายได้น้อย โดยเฉพาะบรเิวณตอนกลางของพื้นที่ที่เป็นพื้นที่เสี่ยงน้ําท่วมสูงมากจะเป็น

ย่านทีอ่ยู่อาศยัของชมุชนรมิคลองบางป้ิง ประกอบดว้ยชมุชนเก่าแก่และชมุชนผูม้รีายไดน้้อยหลายชุมชน มี

การก่อสรา้งอาคารทีพ่กัอาศยัเลยีบไปตามแนวคลองและมกัประสบปญัหาน้ําท่วมอยู่เป็นประจําดงัแสดงใน

รูปที ่6.16   

  

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 6.16  ชมุชนผูม้รีายไดน้้อยตามแนวคลองบางป้ิง 

 ในขณะทีช่มุชนทีต่ ัง้อยู่ในพืน้ทีเ่สีย่งน้ําท่วมสูงทางตอนเหนือของพืน้ทีส่่วนใหญ่จะเป็นชมุชนใหม่ที่

มกีารขยายตวัไปตามแนวถนนสุขุมวทิ โดยส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ใน

พืน้ที ่เชน่ โรงงานนมมะล ิเป็นต้น รูปที่ 6.17 แสดงความเสี่ยงผลกระทบน้ําท่วมชุมชนจําแนกตามรายได้

เฉลีย่ครวัเรอืน 
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6.3.2 ความเส่ียงและผลกระทบของน้ําท่วมจากการเพ่ิมขึ้นของระดบัน้ําทะเลโดยการจาํลองภาพ

ฉายอนาคต 

 เป็นการประเมนิความเสีย่งผลกระทบของน้ําท่วมจากการเพิม่ขึน้ของระดบัน้ําทะเลโดยการจําลอง

ภาพฉายอนาคต โดยเป็นการจําลองภาพฉายการเปลี่ยนแปลงภายใต้เงื่อนไข 2 ประการคือ การ

เปลี่ยนแปลงระดบัน้ําทะเลสูงขึน้ และการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นที่ที่เกดิจากการขยายตวัทาง

ประชากร 

 การจําลองภาพฉายระดบัความสูงน้ําทะเลจะพจิารณาจากปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งสําคญัของประการคอื

แนวโน้มการเพิม่ขึ้นของระดบัน้ําทะเลในอนาคตและการทรุดตวัของพื้นดินบริเวณชายฝ ัง่ โดยเป็นการ

ประยุกตผ์ลการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งของหน่วยงานและโครงการทีส่ําคญั 

 การจําลองภาพฉายดา้นการใชท้ีด่นิจะพจิารณาจากการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรเพิม่ขึน้และ

ความตอ้งการใชพ้ื้นที่ที่เพิม่ขึน้  กําหนดเงื่อนไขของความเสี่ยงผลกระทบน้ําท่วมออกเป็น 3 สถานการณ์

โดยพจิารณาการเปลีย่นแปลงระดบัน้ําทะเลในอนาคตร่วมกบัการเปลีย่นแปลงการใชด้นิและประชากรดงันี้ 

• สถานการณ์น้ําท่วมที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลสูงขึ้นในขณะที่การ

เปลีย่นแปลงทางการใชท้ีด่นิและการขยายตวัทางประชากรเกดิขึน้น้อยมากจนถอืวา่คงที่ 

• สถานการณ์น้ําท่วมที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลสูงขึ้นในขณะที่การ

เปลีย่นแปลงทางการใชท้ีด่นิและประชากรเกดิขึน้ในระดบัปานกลาง การคาดประมาณอตัรา

การเปลีย่นแปลงประชากรจะใชอ้ตัราการเพิม่ประชากรในระดบัจงัหวดั 

• สถานการณ์น้ําท่วมที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลสูงขึ้นในขณะที่การ

เปลีย่นแปลงทางการใชท้ีด่นิและประชากรเกดิขึน้ในระดบัสูง โดยเป็นการขยายตวัทีเ่กดิจาก

อทิธิพลของโครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชน การคาดประมาณอตัราการเปลี่ยนแปลง

ประชากรจะใชอ้ตัราการเพิม่ประชากรแบบความหนาแน่นสูง 

 

 ซึ่งการวจิยัในส่วนนี้อยู่ในระหว่างการดําเนินการวเิคราะห์ข้อมูลและสรุปผล นอกจากนี้ยงัได้

ทําการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการปรับตัวภายใต้เงื่อนไขต่างๆ และได้จัดประชุมขอข้อคิดเห็นจาก

ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการวางผงัเมืองและการพฒันาที่อยู่อาศยั รวมทัง้ดําเนินการสร้างแบบจําลองเมืองโดย

โปรแกรมคอมพวิเตอร ์และการสรา้งภาพฉายสถานการณ์น้ําท่วมในเชงิกราฟิก  
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การประชมุขอข้อคิดเหน็ผูเ้ช่ียวชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจดัทาํแบบจาํลองคอมพิวเตอร ์
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ภาพตวัอย่างการสร้างภาพฉายสถานการณ์น้ําท่วม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. ปัญหาอปุสรรคในการดาํเนินงานวิจยัในรอบ 6 เดือนท่ีผา่นมา 
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8. แผนการดาํเนินงานต่อไป 

 

 

 


	ปก
	สารบัญ _samuth
	chapter1_samuth_progress2
	Chapter 2_thorysamuth_2nd
	Ch3_background_2nd
	ปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อําเภอ 50 ตําบล ประกอบด้วยหมู่บ้าน 399  หมู่บ้าน เทศบาล 17 แห่ง (1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมือง และ 13 เทศบาลตําบล) และองค์การบริหารส่วนตำบล 31 แห่ง
	3.1.2 ที่ตั้ง
	ทิศเหนือ          ติดต่อกับ  กรุงเทพมหานครและจังหวัดฉะเชิงเทรา
	ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ  จังหวัดฉะเชิงเทรา
	ทิศใต้              ติดต่อกับ  อ่าวไทย
	ทิศตะวันตก       ติดต่อกับ  กรุงเทพมหานคร
	รูปที่ 3.1 แผนที่อาณาเขตติดต่อจังหวัดสมุทรปราการ
	3.1.3 สภาพภูมิประเทศ
	ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรปราการสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ
	1) บริเวณที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำเจ้าพระยาทั้งสองฝั่ง ปัจจุบันเป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมและรองรับการขยายตัวของชุมชน
	รูปที่ 3.2 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรปราการ
	ที่มา:  อบจ.จังหวัดสมุทรปราการ
	3.1.4 สภาพภูมิอากาศ
	สภาพภูมิอากาศจังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะอากาศแบบชายทะเล ไม่ร้อนจัดในช่วงฤดูร้อนมีความชื้นในอากาศสูง เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากลมทะเลของอ่าวไทยและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ แต่ยังพบลักษณะของปริมาณฝนตกหนักในช่วงเดือนกันยายน-ตุลาคม ซึ่งเป็นผลมาจากอิทธิพลของร่อ...
	จังหวัดสมุทรปราการมีปริมาณน้ำฝนตลอดปีเฉลี่ยในปี 2549 เท่ากับ1,483.7 มิลลิเมตร โดยมีปริมาณน้ำฝนรายเดือนสูงสุดในเดือนกันยายน คือ 388.6 มิลลิเมตร และปริมาณน้ำฝนรายเดือนต่ำสุดในเดือนธันวาคม คือ 2.3 มิลลิเมตร วันที่ฝนตก 110 วัน อุณหภูมิเฉลี่ยในปี 2549  อุณ...
	รูปที่ 3.3 ขอบเขตผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรปราการ
	รูปที่ 3.4 การใช้ประโยชน์อาคารในเขตผังเมืองรวมสมุทรปราการ 2550
	รูปที่ 3.5การขยายตัวของพื้นที่ก่อสร้างในจังหวัดสมุทรปราการระหว่างปี 2547 และ 2550

	Ch4_methodology_samuth_nd
	Ch5_result_samuth_2nd
	Ch6_result_samuth_ผลกระทบภูมิอากาศBP

