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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
 

การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเป็นประเดน็ทีท่า้ทายสงัคมไทยและเป็นทีก่ล่าวถงึกนัอยู่เสมอถงึความจาํเป็นทีต่อ้ง

ดาํเนินการเพื่อปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ทัง้น้ีประเทศไทยไดจ้ดัทาํยุทธศาสตรแ์ละแผนแม่บทว่าดว้ยการ

จดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ อกีทัง้องคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ หลายหน่วยงานกม็กีารดาํเนินโครงการดา้นการ

ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศอยู่บา้ง แต่อย่างไรกด็ ีเรากย็งัไมค่่อยจะเหน็แนวทางทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรมของการ

ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในสงัคมไทย บางโครงการทีด่าํเนินการอยู่กเ็พยีงแต่จบัประเดน็ภยัพบิตัหิรอืภาวะ

อากาศแปรปรวนทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั โดยไมไ่ดค้าํนึงถงึการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในบรบิททีส่อดคลอ้งกบัวงการวชิาการ

นานาชาต ิกล่าวคอื มองการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศทีไ่กลออกไปในอนาคตระยะยาวภายใตส้ถานการณ์ทีค่าดว่าโลกจะรอ้น

ขึน้เรื่อยๆ ต่อไป และความเสีย่งของภาคสว่นต่างๆ ในอนาคตอาจจะไมเ่หมอืนกบัทีเ่คยเป็นมา 

ปญัหาน้ีสว่นหน่ึงมาจากการทีห่ลายหน่วยงานในบา้นเราอาจจะยงัไม่เขา้ใจถงึประเดน็การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

ในบรบิททีถู่กตอ้ง หรอืยงัเขา้ใจไม่ตรงกนั ดงัทีไ่ดเ้คยกล่าวมาแลว้ในขอ้เขยีนก่อนหน้าน้ี แต่ผมคดิวา่ยงัมสีาเหตุอื่นๆ อกีที่

ควรจะหยบิยกมาพจิารณากนั  กล่าวคอื การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศนัน้เป็นเรื่องของการคดิถงึสถานการณ์

อนาคตในกรอบเวลาทีย่าวนานกว่ากรอบเวลาของการวางแผนทีคุ่น้เคยกนัทัว่ไป และเป็นอนาคตทีไ่ม่สามารถทาํนายได้

อย่างเจาะจง ซึง่ความไมแ่น่นอนของอนาคตน้ีนํามาซึง่สถานการณ์อนัยากทีจ่ะตดัสนิใจ (dilemma) ภายใตก้รอบแนวคดิ

การวางแผนนโยบายต่างๆ ทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั กล่าวคอื ถา้เราไม่รูแ้น่ว่าอนาคตจะเป็นอย่างไร เราจะวางแผนอย่างมัน่ใจได้

อย่างไร แต่ว่าเราสามารถทาํนายอนาคตอย่างมัน่ใจไดห้รอื? ดงันัน้ การวางแผนปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศจะยดึ

แนวทาง “Predict then act” อย่างทีเ่ราเคยคุน้เคยกนัมาในกระบวนการวางแผนต่างๆ ไมไ่ด ้เน่ืองจากเราไม่รูว้่า

สถานการณ์ในอนาคตจะเป็นอยา่งไรกนัแน่ภายใตภ้าพฉายอนาคตของการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (climate change 

scenarios) ซึง่กเ็ป็นเพยีงผลการคาดการณ์ภายใตส้มมตุฐิานเท่านัน้ และกระบวนการวางแผนในบา้นเรากย็งัไม่คุน้เคยกบั

การวางแผนในลกัษณะของ scenario-based planning โดยพจิารณาถงึความเป็นไปไดข้องอนาคตในหลายทศิทาง 

แนวทางทีน่่าจะนํามาพจิารณาเพื่อใหเ้กดิการวางแผนการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศขึน้ไดอ้ย่างเป็น

รปูธรรมระหว่างทีจ่ะรอใหเ้กดิการปรบักระบวนทศัน์ในการวางแผนหรอืยุทธศาสตรข์ึน้ในหมู่นกัวางแผนต่างๆ ทีจ่ะคดิ

วางแผนในลกัษณะ scenario-based planning กค็อื เราสามารถควบรวมประเดน็การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศลงใน

ยุทธศาสตรห์รอืแผนงานต่างๆ ทีเ่ป็นการดาํเนินการเพื่อตอบสนองกบัความตอ้งการหรอืความจาํเป็นในปจัจบุนั แต่

เชื่อมโยงบรบิทปจัจุบนัเขา้กบัอนาคตโดยยดึขอ้มลูการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเท่าทีพ่อจะมอีงคค์วามรูใ้นปจัจุบนัเป็น

แนวทางประกอบการกาํหนดยุทธศาสตร ์เพื่อใหม้ัน่ใจในระดบัหน่ึงว่า ยุทธศาสตรห์รอืแผนการพฒันานัน้มปีระโยชน์ใน



ปจัจบุนัและยงัช่วยลดความเสีย่งของสงัคมในอนาคตหากปญัหาจากภาวะอากาศแปรปรวนทีเ่ผชญิอยูท่วคีวามรุนแรงหรอื

เกดิบ่อยครัง้ขึน้ในอนาคต ทัง้น้ีเราตอ้งปรบัวธิกีารมองประเดน็การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศใหเ้ป็นเรื่องของ

การกาํหนดทศิทางยุทธศาสตรม์ากกว่าทีจ่ะเป็นการวางแผนปฏบิตักิาร แต่เราอาจวางแผนปฏบิตักิารเพื่อการขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตรไ์ด ้

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเมอืงเป็นกรอบนโยบายสาํคญัทีค่วรจะควบรวมประเดน็ดา้นการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเขา้

ในกระบวนการวางแผน มตีวัอยา่งการศกึษาในชุดโครงการของ สกว. ศกึษาถงึแนวคดิในการปรบัผงัเมอืงอาํเภอพุนพนิ 

จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี เพื่อลดความเสีย่งจากภาวะน้ําทว่ม ซึง่การวเิคราะหข์ ัน้ตน้พบว่า การวางผงัเมอืงในระยะทีผ่่านมานัน้

ไดก้าํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ทีด่นิตามโครงสรา้งสาธารณูปโภคทีม่อียู่ซึง่มผีลผลกัดนัใหต้วัเมอืงขยายออกไปสูพ่ืน้ทีเ่สีย่ง 

โดยเฉพาะเมื่อมกีารตดัถนนเชื่อมระหว่างสนามบนิกบัตวัเมอืงเก่า เกดิการขยายตวัเมอืงและสิง่ปลกูสรา้งไปตามแนวถนน

ซึง่ขวางทางน้ําหลาก ดงันัน้ เมอืงพุนพนิจงึมปีญัหามากขึน้เรื่อยๆ โดยเฉพาะในปีทีน้ํ่ามาก ยุทธศาสตรห์น่ึงทีอ่าจนํามา

พจิารณาคอื การกาํหนดผงัเมอืงใหม่โดยพฒันาเป็นเมอืงสองศนูยก์ลาง และเชื่อมโยงดว้ยถนนซึง่ปรบัรปูแบบใหก้ดี

ขวางทางน้ําหลากน้อยลง ซึง่แนวทางน้ีจะชว่ยใหเ้มอืงพุนพนิเปิดรบัต่อความเสีย่งจากภาวะน้ําท่วมน้อยลงในอนาคตระยะ

ยาว 

อกีตวัอย่างหน่ึงเป็นขอ้สงัเกตุทีผ่มเกบ็ตกมาจากเวทเีสวนาเรื่องการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศของ

สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยซึง่ทาํงานร่วมกบัทางเมอืงหาดใหญ่ซึง่ประสบปญัหาน้ําทว่มอยู่เนืองๆ โดยผูแ้ทนหอการคา้ยก

ประเดน็อภปิรายว่า น่าจะมกีารตดัถนนใหม่ทางดา้นนอกเมอืงซึง่เป็นเนินสงู และภายใตก้ารพฒันาสาธารณูปโภคประกอบ

กบัการสง่เสรมิทีเ่หมาะสม ภายใน 4-5 ปี ธุรกจิการคา้สว่นหน่ึงในพืน้ทีเ่สีย่งน้ําทว่มในตวัเมอืงน่าจะยา้ยออกมาสูพ่ืน้ที่

พฒันาใหม่น้ี ทาํใหล้ดระดบัความเสืย่งต่อความเสยีหายทางเศรษฐกจิของเมอืงหาดใหญ่อนัเน่ืองจากภาวะน้ําท่วมลงไดใ้น

ระยะยาว  และอกีประเดน็หน่ึงทีม่กีารอภปิรายกนักค็อื ความเสีย่งจากน้ําเคม็หนุนขึน้มาถงึโรงผลติน้ําประปาในปีทีม่ภีาวะ

แลง้จดั ซึง่หากความตอ้งการน้ําประปาของเมอืงหาดใหญ่เพิม่สงูขึน้ในอนาคต ทางเมอืงน่าจะคดิตัง้โรงน้ําประปาแห่งใหม่

โดยพจิารณาถงึแหล่งน้ําจากแหล่งอื่นมากกว่าทีจ่ะคดิขยายกาํลงัการผลติของโรงน้ําประปาเดมิ เพื่อเฉลีย่ความเสีย่งใน

อนาคตถา้หากฤดแูลง้ในอนาคตจะรุนแรงและยาวนานกว่าในปจัจุบนั 

ยุทธศาสตรเ์หล่าน้ีจะช่วยใหเ้มอืงพุนพนิและเปิดรบัต่อความเสีย่งจากน้ําทว่มน้อยลง และลดระดบัความเสีย่งต่อ

ความเสยีหายของเมอืงหาดใหญ่ลง แมว้่าภาวะน้ําท่วมอาจจะทวคีวามรุนแรงและเกดิบ่อยครัง้ขึน้ในอนาคตกต็าม อย่างไรก็

ด ีการศกึษาทีผ่่านมากเ็ป็นเพยีงการศกึษาขัน้ตน้ใหเ้กดิแนวคดิเท่านัน้ ซึง่สมควรผลกัดนัใหเ้กดิการศกึษาในรายละเอยีด

ต่อไป เพื่อใหเ้กดิการควบรวมประเดน็การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเขา้กบัยุทธศาสตรพ์ฒันาเมอืงอย่างเป็น
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	แนวทางที่น่าจะนำมาพิจารณาเพื่อให้เกิดการวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมระหว่างที่จะรอให้เกิดการปรับกระบวนทัศน์ในการวางแผนหรือยุทธศาสตร์ขึ้นในหมู่นักวางแผนต่างๆ ที่จะคิดวางแผนในลักษณะ scenario-based planning ก็คือ เราสามารถควบรวมประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศลงในยุทธศาสตร์หรือแผนงานต่างๆ ที่เป็นการดำเนินการเพื่อตอบสนองกับความต้องการหรือความจำเป็นในปัจจุบัน แต่เชื่อมโยงบริบทปัจจุบันเข้ากับอนาคตโดยยึดข้อมูลการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเท่าที่พอจะมีองค์ความรู้ในปัจจุบันเป็นแนวทางประกอบการกำหนดยุทธศาสตร์ เพื่อให้มั่นใจในระดับหนึ่งว่า ยุทธศาสตร์หรือแผนการพัฒนานั้นมีประโยชน์ในปัจจุบันและยังช่วยลดความเสี่ยงของสังคมในอนาคตหากปัญหาจากภาวะอากาศแปรปรวนที่เผชิญอยู่ทวีความรุนแรงหรือเกิดบ่อยครั้งขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เราต้องปรับวิธีการมองประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้เป็นเรื่องของการกำหนดทิศทางยุทธศาสตร์มากกว่าที่จะเป็นการวางแผนปฏิบัติการ แต่เราอาจวางแผนปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้
	ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเป็นกรอบนโยบายสำคัญที่ควรจะควบรวมประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเข้าในกระบวนการวางแผน มีตัวอย่างการศึกษาในชุดโครงการของ สกว. ศึกษาถึงแนวคิดในการปรับผังเมืองอำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อลดความเสี่ยงจากภาวะน้ำท่วม ซึ่งการวิเคราะห์ขั้นต้นพบว่า การวางผังเมืองในระยะที่ผ่านมานั้นได้กำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินตามโครงสร้างสาธารณูปโภคที่มีอยู่ซึ่งมีผลผลักดันให้ตัวเมืองขยายออกไปสู่พื้นที่เสี่ยง โดยเฉพาะเมื่อมีการตัดถนนเชื่อมระหว่างสนามบินกับตัวเมืองเก่า เกิดการขยายตัวเมืองและสิ่งปลูกสร้างไปตามแนวถนนซึ่งขวางทางน้ำหลาก ดังนั้น เมืองพุนพินจึงมีปัญหามากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะในปีที่น้ำมาก ยุทธศาสตร์หนึ่งที่อาจนำมาพิจารณาคือ การกำหนดผังเมืองใหม่โดยพัฒนาเป็นเมืองสองศูนย์กลาง และเชื่อมโยงด้วยถนนซึ่งปรับรูปแบบให้กีดขวางทางน้ำหลากน้อยลง ซึ่งแนวทางนี้จะช่วยให้เมืองพุนพินเปิดรับต่อความเสี่ยงจากภาวะน้ำท่วมน้อยลงในอนาคตระยะยาว
	อีกตัวอย่างหนึ่งเป็นข้อสังเกตุที่ผมเก็บตกมาจากเวทีเสวนาเรื่องการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยซึ่งทำงานร่วมกับทางเมืองหาดใหญ่ซึ่งประสบปัญหาน้ำท่วมอยู่เนืองๆ โดยผู้แทนหอการค้ายกประเด็นอภิปรายว่า น่าจะมีการตัดถนนใหม่ทางด้านนอกเมืองซึ่งเป็นเนินสูง และภายใต้การพัฒนาสาธารณูปโภคประกอบกับการส่งเสริมที่เหมาะสม ภายใน 4-5 ปี ธุรกิจการค้าส่วนหนึ่งในพื้นที่เสี่ยงน้ำท่วมในตัวเมืองน่าจะย้ายออกมาสู่พื้นที่พัฒนาใหม่นี้ ทำให้ลดระดับความเสื่ยงต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่อันเนื่องจากภาวะน้ำท่วมลงได้ในระยะยาว  และอีกประเด็นหนึ่งที่มีการอภิปรายกันก็คือ ความเสี่ยงจากน้ำเค็มหนุนขึ้นมาถึงโรงผลิตน้ำประปาในปีที่มีภาวะแล้งจัด ซึ่งหากความต้องการน้ำประปาของเมืองหาดใหญ่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ทางเมืองน่าจะคิดตั้งโรงน้ำประปาแห่งใหม่โดยพิจารณาถึงแหล่งน้ำจากแหล่งอื่นมากกว่าที่จะคิดขยายกำลังการผลิตของโรงน้ำประปาเดิม เพื่อเฉลี่ยความเสี่ยงในอนาคตถ้าหากฤดูแล้งในอนาคตจะรุนแรงและยาวนานกว่าในปัจจุบัน
	ยุทธศาสตร์เหล่านี้จะช่วยให้เมืองพุนพินและเปิดรับต่อความเสี่ยงจากน้ำท่วมน้อยลง และลดระดับความเสี่ยงต่อความเสียหายของเมืองหาดใหญ่ลง แม้ว่าภาวะน้ำท่วมอาจจะทวีความรุนแรงและเกิดบ่อยครั้งขึ้นในอนาคตก็ตาม อย่างไรก็ดี การศึกษาที่ผ่านมาก็เป็นเพียงการศึกษาขั้นต้นให้เกิดแนวคิดเท่านั้น ซึ่งสมควรผลักดันให้เกิดการศึกษาในรายละเอียดต่อไป เพื่อให้เกิดการควบรวมประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเข้ากับยุทธศาสตร์พัฒนาเมืองอย่างเป็นรูปธรรม

