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 ผูป้ระสานงานชุดโครงการวจิยั การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
 

ในทีป่ระชมุต่างๆ เกีย่วกบัการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศนัน้ ผมมกัไดย้นิคาํกล่าวทีว่า่ “คนกลุ่มที่

ยากจนทีส่ดุคอืกลุ่มทีม่คีวามเปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศมากทีส่ดุ ดงันัน้การวางแผนดา้น

การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบักลุ่มสงัคมทีย่ากจนทีส่ดุก่อน” อยู่เสมอๆ ซึง่ใน

ความเหน็ของผมนัน้ ผมคดิว่าคาํกล่าวน้ีเป็นการมองประเดน็หรอืตคีวามทีอ่าจจะเป็นจรงิแต่เพยีงบางสว่นเท่านัน้ จรงิ

อยู่ สงัคมหรอืคนกลุ่มทีย่ากจนนัน้เขาขาดเงนิและทรพัยากรทีจ่ะจดัการกบัปญัหาหรอืเพื่อใชด้าํเนินการใหเ้กดิการ

ปรบัตวัได ้แต่อย่างไรกด็ ีผมคดิว่าการทีช่มุชนหรอืสงัคมมคีวามเปราะบาง (ซึง่ผมอยากจะเรยีกว่า “ภาวะล่อแหลมทีจ่ะ

ตกอยู่ในความเดอืดรอ้น”) นัน้มแีง่มมุทีค่วรพจิารณามากกว่าน้ี กล่าวคอื ตอ้งพจิารณาถงึกลุ่มสงัคมกบัการเปิดรบัต่อ

ภยัธรรมชาตหิรอืการเปลีย่นแปลงสภาพดนิฟ้าอากาศว่ามากน้อยเพยีงไร ซึง่อาจพจิารณาถงึถิน่ทีต่ัง้หรอืการดาํเนิน

ชวีติ เช่น ชมุชนรมิน้ําหรอือยู่ในพืน้ทีลุ่่มตํ่านัน้น่าจะเปิดรบักบัภยัน้ําท่วมมากกว่าชมุชนบนทีด่อน หรอื ชมุชนทีท่าํ

การเกษตรโดยอาศยัน้ําฝนกจ็ะเปิดรบักบัภยัแลง้มากกว่าชมุชนทีอ่ยู่ในเขตชลประทาน เป็นตน้ อกีประการหน่ึงคอื 

ความไวทีจ่ะตกอยูใ่นภาวะเดอืดรอ้นเมื่อเกดิผลจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศขึน้ เช่น เมื่อน้ําทว่มหรอืภาวะแหง้แลง้

ทวคีวามรุนแรงมากขึน้หรอืเกดิบ่อยครัง้ขึน้ หรอืหากเกดิการขยบัเลื่อนของฤดกูาลนัน้ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อทรพัยส์นิ 

และ/หรอื วถิชีวีติจะรุนแรงเพยีงใด นอกจากนัน้ ขดีความสามารถในการดาํเนินการเพื่อรบัมอืกบัสถานการณ์ต่างๆ เมื่อ

เกดิภาวะดงักล่าวของชมุชนหรอืกลุ่มสงัคมต่างๆ นัน้จะมมีากน้อยแตกต่างกนัไปเพยีงใดและเพยีงพอต่อการรบัมอืกบั

สถานการณ์นัน้ๆ หรอืไม ่

เมื่อพจิารณาโดยมองประเดน็สงัคมกบัความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในบรบิททีก่วา้งขึน้ เรา

จะพบว่าชมุชนหรอืกลุ่มสงัคมทีม่คีวามล่อแหลมทีจ่ะตกอยูใ่นความเดอืดรอ้นจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้อาจจะ

ไม่ใชค่นกลุ่มทีย่ากจนทีส่ดุในสงัคมเสมอไปกไ็ด ้เพราะปจัจยัทีท่าํใหก้ลุ่มสงัคมหรอืชมุชนตกอยู่ในภาวะเดอืดรอ้นนัน้

ไม่ใช่สภาพเศรษฐกจิของสงัคมนัน้ๆ แต่เพยีงอย่างเดยีว แต่รวมถงึปจัจยัอื่นๆ ดว้ย เช่น ปจัจยัทางภูมศิาสตรห์รอื

กายภาพอื่นๆ ตลอดจนรปูแบบการดาํเนินชวีติ เป็นตน้ ดงันัน้ การมองประเดน็การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง

ภูมอิากาศโดยเน้นเป้าไปทีค่นกลุ่มทีย่ากจนเป็นหลกันัน้ อาจทาํใหก้ารวางแผนและนโยบายต่างๆ มองขา้มกลุ่มทีม่ี

ความเปราะบางทีแ่ทจ้รงิไปกไ็ด ้

เราอาจพจิารณาถงึแนวทางการยกระดบัขดีความสามารถของชมุชนหรอืกลุ่มสงัคมทีเ่ปราะบางเพื่อการรบัมอื

กบัผลกระทบและความเสีย่งจากภาวะสภาพอากาศรุนแรงการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

• ยกระดบัขดีความสามารถในการหาทางเลอืกต่าง ๆ หลายแนวทางเพื่อลดผลจากภาวะเสีย่ง ในประเดน็น้ี 

สงัคมหรอืชุมชนทีม่ทีางเลอืกหลายทางและมอีสิระในการปรบัเปลีย่นวถิทีางต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัการ

เปลีย่นแปลงในอนาคตจดัว่าเป็นสงัคมหรอืชุมชนทีม่คีวามเปราะบางหรอืภาวะเสีย่งทีจ่ะตกอยู่ในความ

เดอืดรอ้นตํ่า 

• ยกระดบัขดีความสามารถในการดาํเนินการตามทางเลอืกต่าง ๆ เหล่านัน้ ในประเดน็น้ี สงัคมหรอืชุมชน

ทีส่ามารถผลกัดนัใหม้กีารดาํเนินการต่าง ๆ ไดน้ัน้จดัว่าเป็นชมุชนสงัคมหรอืชมุชนทีม่คีวามเปราะบาง

หรอืภาวะเสีย่งทีจ่ะตกอยูใ่นความเดอืดรอ้นตํ่า 



การยกระดบัขดีความสามารถของสงัคมและชุมชนทีเ่ปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคตนัน้ 

เราอาจพจิารณาถงึการดาํเนินการหลกัๆ ต่อไปน้ีตามลาํดบั 

• การสรา้งความตระหนกัรู ้เพื่อใหส้งัคมและชมุชนเกดิเขา้ใจถงึผลกระทบและความเสีย่งจากการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศ อกีทัง้โอกาสใหม่ๆ ในอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงในระยะยาว 

และตระหนกัถงึผลทีจ่ะเกดิขึน้ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ผลทีจ่ะเกดิขึน้กบัสงัคมและชมุชนของตน 

เพื่อใหเ้กดิทศันคตทิีจ่ะดาํเนินการต่างๆ ทีต่่างไปจากเดมิ 

• การสรา้งความรูใ้หแ้ก่สงัคมและชุมชนเพื่อใชใ้นการหาทางเลอืกต่าง ๆ และแนวทางดาํเนินการที่

เหมาะสมกบัอนาคตเพื่อรองรบัสถานการณ์เสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ 

• การสรา้งความสามารถดา้นเทคนิคใหแ้ก่สงัคมและชมุชน เพื่อใชก้าํหนดรปูแบบวธิกีารดาํเนินการต่าง ๆ 

ทีเ่หมาะสมในการปรบัวถิชีวีติหรอืทศิทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต และ/

หรอื มคีวามสามารถในการดาํเนินการเพื่อจดัการความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

• การสรา้งกลไกเพื่อสนบัสนุนเงนิทุนและทรพัยากรทีจ่าํเป็นในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารปรบัตวัเพื่อให้

สงัคมและชมุชนมทีรพัยากรทีเ่พยีงพอต่อการขบัเคลื่อนการดาํเนินการต่าง ๆ หรอืขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์

เพื่อปรบัวถิชีวีติหรอืทศิทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต หรอืใชใ้นการบรหิาร

จดัการความเสีย่งไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

• การปรบัปรุงและจดัตัง้การจดัการ / ระเบยีบ กฎหมาย / องคก์รและกลไกทีจ่ะสนบัสนุนและเอือ้ใหส้งัคม

และชุมชนสามารถพฒันาการดาํเนินการเพื่อสรา้งความเขม้แขง็ทนทานต่อความเสีย่งต่าง ๆ ไดอ้ย่าง

เหมาะสม 

ผมคดิว่าประเดน็ทีส่าํคญัทีส่ดุในการเตรยีมการเพื่อขบัเคลื่อนสงัคมใหเ้กดิการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง

ภูมอิากาศในระยะยาวนัน้คอื การขยายโลกทศัน์หรอื vision ของสมาชกิในสงัคม (ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ทีท่าํหน้าที่

วางแผนพฒันาทัง้หลาย) ใหไ้กลออกไปในอนาคตเกนิกว่ากรอบทีคุ่น้เคย ทัง้น้ีตอ้งอาศยัการสือ่สารทีเ่หมาะสมเพื่อให้

เกดิความตระหนกัรู ้ซึง่จะนําไปสูก่ารคดิหาแนวทางต่างๆ ทีฉ่ีกไปจากกรอบทีคุ่น้เคยและขวนขวายทีจ่ะดาํเนินการตาม

แนวทางเหล่านัน้ ซีง่การสือ่สารทีม่ปีระสทิธผิลจะเกดิขึน้ไดน้ัน้จะตอ้งอาศยัองคค์วามรูใ้นการประเมนิความเสีย่งใน

อนาคตและเทคนิคทีเ่หมาะสมในการถ่ายทอดความรูน้ัน้สูส่งัคม ซึง่ในปจัจุบนักย็งัจดัว่ามอียู่น้อยมากในสงัคมไทย ดงั

จะเหน็ไดจ้ากการทีม่กีารดาํเนินการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในบรบิททีถู่กตอ้งทีเ่ป็นรปูธรรมอยู่น้อยมาก  

ดงันัน้ หน่วยงานต่างๆ ตลอดจนนกัวชิาการและปราชญช์าวบา้นทัง้หลายควรจะเร่งทาํความเขา้ใจถงึความเสีย่งของ

สงัคมในอนาคตโดยการปรบัแนวคดิและแสวงหาองคค์วามรูใ้หมเ่พื่อทีจ่ะไดเ้ตรยีมยุทธศาสตรท์ีเ่หมาะสมในการนํา

สงัคมไทยไปสูส่งัคมทีม่ ัน่คงและทนทานต่อความเสีย่งของภมูอิากาศ (Climate Resilience Society) โดยเน้นเป้าไปที่

การมทีางเลอืกหลายทางในการจดัการกบัภาวะเสีย่งต่างๆ ในอนาคตและสรา้งความยดืหยุ่นใหก้บัแผนพฒันาต่างๆ 

เพื่อใหส้ามารถรองรบัความไม่แน่นอนในระยะยาวทีจ่ะเพิม่มากขึน้จากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศและพลวตัทาง

เศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต 
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	เมื่อพิจารณาโดยมองประเด็นสังคมกับความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทที่กว้างขึ้น เราจะพบว่าชุมชนหรือกลุ่มสังคมที่มีความล่อแหลมที่จะตกอยู่ในความเดือดร้อนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นอาจจะไม่ใช่คนกลุ่มที่ยากจนที่สุดในสังคมเสมอไปก็ได้ เพราะปัจจัยที่ทำให้กลุ่มสังคมหรือชุมชนตกอยู่ในภาวะเดือดร้อนนั้นไม่ใช่สภาพเศรษฐกิจของสังคมนั้นๆ แต่เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงปัจจัยอื่นๆ ด้วย เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์หรือกายภาพอื่นๆ ตลอดจนรูปแบบการดำเนินชีวิต เป็นต้น ดังนั้น การมองประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยเน้นเป้าไปที่คนกลุ่มที่ยากจนเป็นหลักนั้น อาจทำให้การวางแผนและนโยบายต่างๆ มองข้ามกลุ่มที่มีความเปราะบางที่แท้จริงไปก็ได้
	เราอาจพิจารณาถึงแนวทางการยกระดับขีดความสามารถของชุมชนหรือกลุ่มสังคมที่เปราะบางเพื่อการรับมือกับผลกระทบและความเสี่ยงจากภาวะสภาพอากาศรุนแรงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน 2 ลักษณะ ดังนี้
	 ยกระดับขีดความสามารถในการหาทางเลือกต่าง ๆ หลายแนวทางเพื่อลดผลจากภาวะเสี่ยง ในประเด็นนี้ สังคมหรือชุมชนที่มีทางเลือกหลายทางและมีอิสระในการปรับเปลี่ยนวิถีทางต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจัดว่าเป็นสังคมหรือชุมชนที่มีความเปราะบางหรือภาวะเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความเดือดร้อนต่ำ
	 ยกระดับขีดความสามารถในการดำเนินการตามทางเลือกต่าง ๆ เหล่านั้น ในประเด็นนี้ สังคมหรือชุมชนที่สามารถผลักดันให้มีการดำเนินการต่าง ๆ ได้นั้นจัดว่าเป็นชุมชนสังคมหรือชุมชนที่มีความเปราะบางหรือภาวะเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความเดือดร้อนต่ำ
	การยกระดับขีดความสามารถของสังคมและชุมชนที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตนั้น เราอาจพิจารณาถึงการดำเนินการหลักๆ ต่อไปนี้ตามลำดับ
	 การสร้างความตระหนักรู้ เพื่อให้สังคมและชุมชนเกิดเข้าใจถึงผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อีกทั้งโอกาสใหม่ๆ ในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว และตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่จะเกิดขึ้นกับสังคมและชุมชนของตน เพื่อให้เกิดทัศนคติที่จะดำเนินการต่างๆ ที่ต่างไปจากเดิม
	 การสร้างความรู้ให้แก่สังคมและชุมชนเพื่อใช้ในการหาทางเลือกต่าง ๆ และแนวทางดำเนินการที่เหมาะสมกับอนาคตเพื่อรองรับสถานการณ์เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
	 การสร้างความสามารถด้านเทคนิคให้แก่สังคมและชุมชน เพื่อใช้กำหนดรูปแบบวิธีการดำเนินการต่าง ๆ ที่เหมาะสมในการปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และ/หรือ มีความสามารถในการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
	 การสร้างกลไกเพื่อสนับสนุนเงินทุนและทรัพยากรที่จำเป็นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การปรับตัวเพื่อให้สังคมและชุมชนมีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการดำเนินการต่าง ๆ หรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต หรือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 การปรับปรุงและจัดตั้งการจัดการ / ระเบียบ กฎหมาย / องค์กรและกลไกที่จะสนับสนุนและเอื้อให้สังคมและชุมชนสามารถพัฒนาการดำเนินการเพื่อสร้างความเข้มแข็งทนทานต่อความเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม
	ผมคิดว่าประเด็นที่สำคัญที่สุดในการเตรียมการเพื่อขับเคลื่อนสังคมให้เกิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะยาวนั้นคือ การขยายโลกทัศน์หรือ vision ของสมาชิกในสังคม (ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่ทำหน้าที่วางแผนพัฒนาทั้งหลาย) ให้ไกลออกไปในอนาคตเกินกว่ากรอบที่คุ้นเคย ทั้งนี้ต้องอาศัยการสื่อสารที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดความตระหนักรู้ ซึ่งจะนำไปสู่การคิดหาแนวทางต่างๆ ที่ฉีกไปจากกรอบที่คุ้นเคยและขวนขวายที่จะดำเนินการตามแนวทางเหล่านั้น ซี่งการสื่อสารที่มีประสิทธิผลจะเกิดขึ้นได้นั้นจะต้องอาศัยองค์ความรู้ในการประเมินความเสี่ยงในอนาคตและเทคนิคที่เหมาะสมในการถ่ายทอดความรู้นั้นสู่สังคม ซึ่งในปัจจุบันก็ยังจัดว่ามีอยู่น้อยมากในสังคมไทย ดังจะเห็นได้จากการที่มีการดำเนินการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทที่ถูกต้องที่เป็นรูปธรรมอยู่น้อยมาก  ดังนั้น หน่วยงานต่างๆ ตลอดจนนักวิชาการและปราชญ์ชาวบ้านทั้งหลายควรจะเร่งทำความเข้าใจถึงความเสี่ยงของสังคมในอนาคตโดยการปรับแนวคิดและแสวงหาองค์ความรู้ใหม่เพื่อที่จะได้เตรียมยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการนำสังคมไทยไปสู่สังคมที่มั่นคงและทนทานต่อความเสี่ยงของภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) โดยเน้นเป้าไปที่การมีทางเลือกหลายทางในการจัดการกับภาวะเสี่ยงต่างๆ ในอนาคตและสร้างความยืดหยุ่นให้กับแผนพัฒนาต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับความไม่แน่นอนในระยะยาวที่จะเพิ่มมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและพลวัตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต

