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ส�ำหรับประเทศไทยเรา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับการกล่าวขานและ

พูดถึงในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นอย่างรุนแรงและ

บ่อยครั้งมากขึ้น ถึงกระนั้นความเข้าใจของสังคมไทยที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ ความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและสภาพเศรษฐกิจสังคม ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค 

และระดบัประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทศิทางของการเตรยีมตวัเพือ่แก้ไขปัญหาหรอืการ

รับมือ ทั้งในสภาพการณ์ปัจจุบันและความพร้อมส�ำหรับช่วงระยะเวลาต่อไป ในอนาคต

ข้างหน้านั้นยังเป็นไปในหลากหลายทิศทาง

คู่มือการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงความเปราะบางเชิงพื้นที่ระดับชุมชน และ

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�ำหรับประเทศไทยฉบับนี้ มุ่งหวังที่จะ

ช่วยสร้างให้เกิดความกระจ่างมากขึ้นในความเกี่ยวพันของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศกับบริบทของชุมชนและสังคมไทยที่มีความหลากหลายของมิติทางด้านระบบ

นิเวศเกษตรและเศรษฐกิจสังคม โดยน�ำเสนอเนื้อหาด้านกรอบแนวคิดและกระบวนการ

วิเคราะห์ที่จะช่วยให้ชุมชนหรือภาคส่วนต่างๆ สามารถใช้ท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์

ของบริบทของตนเองกับมิติหรือปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศ เพื่อบ่งชี้จุดอ่อนที่ก่อให้เกิด

ผลกระทบเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในทิศทางต่างๆ ทั้งนี้เพื่อน�ำไปสู่การวางแผนการ

ปรับตัวเพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า

ผู้จดัท�ำหวังเป็นอย่างยิง่ว่า กระบวนการมส่ีวนร่วมในการคดิวเิคราะห์ความเสีย่งความ

เปราะบางรวมทั้งเครื่องมือช่วยเหลือต่างๆ ที่น�ำเสนอในคู่มือฉบับนี้ จะน�ำไปสู่ความร่วม

มือจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ช่วยเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนหรือภาคส่วนทาง

ด้านการมองและวิเคราะห์ตนเองแบบองค์รวม เห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับส่วนอื่นๆ 

ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น น�ำไปสู่การปรับตัวเพื่อพร้อมรับมือ ซึ่งไม่เฉพาะส�ำหรับการ

เปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศเท่านัน้ แต่เพือ่ส�ำหรบัความความไม่แน่นอนทีจ่ะมมีาก

ขึ้นต่อไปในอนาคต

ผู้จัดท�ำ

ค�ำน�ำ
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เราพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แล้วหรือยัง

“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ “สภาวะโลกร้อน” ที่เราได้ยิน ได้รับรู้ ได้

รับการบอกกล่าวอยู่บ่อยครั้งมากขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และจากปรากฏการณ์ทาง

ธรรมชาติหลายอย่าง รวมทั้งภัยพิบัติที่เกิดบนโลกใบนี้บ่อยครั้งมากขึ้น ดังเช่น อากาศ

ร้อนมากขึ้น ฤดูหนาวไม่หนาวเท่าที่เคยเป็นและมีระยะเวลาที่สั้นลง ฝนตกไม่ตรงตาม

ฤดูกาล ฝนทิ้งช่วง น�้ำท่วม ดินโคลนถล่ม หรือพายุรุนแรง สิ่งต่างๆ เหล่านี้นอกจากก่อ

ให้เกดิความเสยีหายโดยตรงต่อชวิีตและทรพัย์สนิแล้ว ยงัมผีลสบืเนือ่งระยะยาวต่อความ

ม่ันคงและคณุภาพชวิีตของคนในสงัคม โดยเฉพาะกลุม่คนทีย่ากจน และมช่ีองทางในการ

ท�ำมาหากินน้อย หรือที่เรียกว่าเป็นกลุ่มคนที่ “เปราะบาง” ภายใต้สภาพการณ์ “การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” และเมื่อมองให้สูงขึ้นจากระดับชุมชน ประเทศไทยเรา

เป็นประเทศเกษตรกรรม ท�ำการเพาะปลูกพืชที่ส่วนใหญ่อาศัยน�้ำฝน การเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภมูอิากาศจงึส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการเกษตรและภาคเกษตรทีส่บืเนือ่ง

กับภาคอุตสาหกรรม ที่สุดก็ส่งผลถึงเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศโดยรวม

สภาพการณ์เหล่านี้เหมือนจะเป็นการส่งสัญญาณเตือนว่า ผลของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศก�ำลังเข้ามาใกล้ตัวเรามากขึ้น จากที่เคยนั่งฟังข่าวว่าเหตุการณ์เกิดที่

นั่นที่นี่ มาเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในละแวกใกล้เคียง และอาจเกิดขึ้นอยู่ตรงหน้าเราใน

วนัใดวนัหนึง่ ฉะนัน้คงเป็นเรือ่งทีเ่ราเพกิเฉยต่อไปไม่ได้ เนือ่งจากความแปรปรวนสภาพ

อากาศและภยัพบัิตทิีเ่กดิขึน้ทกุรปูแบบและมคีวามรนุแรงมากกว่าเดมิ ดเูหมอืนว่าเราทกุ

คนและทุกภาคส่วนตกอยู่ในสภาวะ “เสี่ยง” ต่อการได้รับผลกระทบในอนาคตข้างหน้า

แล้วเราจะท�ำอย่างไร? การไปแก้ไขสาเหตุที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศหรือสภาวะโลกร้อน ที่ ณ ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการหาข้อพิสูจน์ที่ยังสรุปมั่น

เหมาะไม่ได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ว่าเกดิจากการกระท�ำหรอืฝีมอืของมนษุย์มากน้อยเท่าใด หรอื

เกิดจากวงจรการเปลี่ยนแปลงของโลกเองแค่ไหน อย่างไรก็ดีความพยายามแก้ไขที่ต้น

เหตุนี้ต้องอาศัยระยะเวลาที่ยาวนาน และต้องการความร่วมมือกันของคนทั้งโลกในทุก
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ภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องใช้งบประมาณมหาศาล ดังนั้นในระหว่างที่เราพยายาม

ลดต้นเหตุของโลกร้อนและรอดูผลที่ยังไม่แน่นอน เรากลับมามองดูในส่วนที่ใกล้ตัวเรา 

ชมุชนของเรา ภมูภิาคของเราว่าควรจะเตรยีมตวัอย่างไรดกีบัสภาวะ “เสีย่ง” หรอื “เปราะ

บาง”ต่อสภาวการณ์เหล่านี้

เมื่อพูดถึงการเตรียมตัวหรือเตรียมพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เราจะเริ่มกันตรงไหน? และอย่างไร? แน่นอนบทบาทตรงนี้ตกอยู่กับทุกคนทุกภาค

ส่วน และที่ส�ำคัญต้องด�ำเนินการภายใต้ความร่วมมือระหว่างกัน สภาวะโลกร้อน 

หรือปรากฏการณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นน้ัน ในความ

เป็นจริงแล้วทุกคน หรือแต่ละชุมชน แต่ละภาคส่วนจะได้รับผลกระทบไม่เหมือน

กัน แตกต่างกันไปตามต�ำแหน่งท�ำเลที่ตั้งและวิถีการด�ำรงชีวิต ชุมชนบนที่ดอนไม่ได้

รับผลกระทบจากน�้ำท่วมเท่ากับคนที่อยู่ในที่ลุ่มทางน�้ำผ่าน คนที่มีอาชีพหาปลาไม่ค่อย

เดือดร้อนต่อภาวะน�้ำหลากท่วมขังเท่ากับคนที่มีอาชีพปลูกผักขาย หรือคนในกรุงเทพฯ 

จะเดือดร้อนและวุน่วายมากเมื่อมีน�้ำท่วมขงัถนนแค ่10 เซนติเมตร ด้วยความทีเ่ป็นการ

ต่างที่ ต่างถิ่น ต่างวิถีการด�ำรงชีวิต ท�ำให้มีความเสี่ยงความเปราะบางต่อผลกระทบจาก

สภาวะโลกร้อนต่างกนัไป การตรยีมความพร้อมของแต่ละชมุชนหรอืภาคส่วนจงึมคีวาม

เฉพาะเจาะจงแตกต่างกันไป ก่อนจะถึงการร่วมลงมือลงแรงในการเตรียมความพร้อม 

เราต้องรู้ก่อนว่าความเสี่ยงความเปราะบางของเรานั้นเป็นทางด้านใดบ้าง และมากน้อย

เท่าใด และก่อเกิดจากปัจจัยส�ำคัญใดบ้าง ก่อนที่จะร่วมกันวางแผนและด�ำเนินการเพื่อ

เตรียมความพร้อมที่เหมาะสมต่อไป

คูม่อืฉบบันีจ้ะมส่ีวนช่วยให้ชมุชนหรอืภาคส่วนสามารถท�ำความเข้าใจความเกีย่วข้อง

ของปรากฏการณ์เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ผีลหรอืทีอ่าจส่งผลต่อความมัน่คงการ

ด�ำเนนิชวีติของชมุชน หรอืการด�ำเนนิการของภาคส่วนนัน้ๆ ซึง่ต้องบรูณาการองค์ความ

รู้ท่ีชุมชนหรือภาคส่วนมีอยู่ เข้ากับความรู้ความเชี่ยวชาญทางวิชาการเฉพาะด้านและ

การเรียนรู้ข้ามสาขาวิชา ฉะนั้นกระบวนการดังกล่าวที่เป็นความร่วมมือของชุมชน และ

กับองค์กรหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องนี้ จะช่วยสร้างให้เกิด “ความเข้าใจร่วมกัน” ใน 

“ความเสี่ยง” และช่วยกันวางแผนการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยง หรือเตรียมความพร้อม
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รับมือกับความเสี่ยงนั้นๆ ดังนั้นการด�ำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงความเปราะบางที่ได้

ให้ค�ำแนะน�ำไว้ในคู่มือนี้จะได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นแผนหรือกลยุทธ์ที่ชัดเจนที่จะช่วยให้

ชุมชนหรือภาคส่วนสามารถปรับตัวพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้

อย่างเหมาะสม ซึ่งแน่นอนว่าการด�ำเนินการให้เกิดการปรับตัวที่สัมฤทธิ์ผลได้นั้น นอก

เหนอืจากความร่วมมอืภายในชมุชนหรอืภาคส่วนแล้ว ส่วนหนึง่ทีส่�ำคญัอย่างมากคอืการ

สนับสนุนจากภาคส่วนและหน่วยงานของรัฐในระดับท้องที่ ระดับชาติ และมาตรการ

สนับสนุนในเชิงนโยบาย

(ที่มา: http://live-the-solution.com/mindmaps/)
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ท�ำไมต้องมีคู่มือฉบับนี้

สร้างความเขา้ใจที่ตรงกัน

ปัจจบุนันีแ้ม้ว่าเราจะได้ยนิได้รบัฟังหนาหมูากขึน้กบัค�ำว่าการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ

โลกหรือภาวะโลกร้อน หลายคนเข้าใจว่าถ้าพูดถึงสภาพภูมิอากาศก็จะหมายถึงฟ้าฝน 

อุณหภูมิหรืออากาศร้อน อากาศเย็นที่แปรปรวนหรือเปลี่ยนไปเท่านั้น และในอีกหลาย

ส่วนกเ็ข้าใจว่าปรากฏการณ์ภยัพบิตัต่ิางๆ ทีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็นน�ำ้ท่วม แผ่นดนิไหว ฝน

แล้ง แมลงลง โรคระบาด ไฟป่า ฝุ่นควัน นั้นล้วนแต่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลกหรอืภาวะโลกร้อนทัง้สิน้ หรอืในอกีส่วนหนึง่มองว่าเรือ่งนีย้งัเป็นเรือ่งไกลตวั ไม่ค่อย

เกีย่วข้องกบัวิถีชวิีตหรือชมุชนของตนเอง ในคูม่อืนีไ้ม่ได้ให้ค�ำตอบว่าความคดิไหนผดิหรอื

ถูก แต่เมื่อน�ำไปปฏิบัติแล้วจะช่วยน�ำไปสู่ความเข้าใจกระจ่างมากขึ้นว่า สิ่งรอบๆ ตัวเรา 

ปัญหาที่เกิดขึ้น ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศอย่างไร และที่ส�ำคัญคือเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่หรือความม่ันคงของชุมชน

นั้นอย่างไร แน่นอนความสนใจมุ่งเน้นไปที่ความเสี่ยงหรือผลกระทบในเชิงลบ 

ดงันัน้ควรต้องเข้าใจถ่องแท้ก่อนว่าความเสีย่งหรอืผลกระทบน้ันเกดิมาจากสาเหตุ

ตา่งๆ อะไรบ้าง มากน้อยแตกต่างกันอย่างไร ก่อนที่จะตัดสินใจว่าจะท�ำอะไร หรือ

ปรบัตวัอย่างไรในอนาคต เพือ่ให้ความพยายามและความร่วมมอืต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้น้ัน 

น�ำไปสูก่ารลดความเสีย่งหรอืความเปราะบางได้ตรงจดุมากทีส่ดุ นอกเหนอืจากการมุง่

เป้าไปที่การพยายามลดสาเหตุที่ท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อนเพียงอย่างเดียว



12

เสริมสร้างความสามารถในการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ของชุมชน

ปรากฏการณ์หรือผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนหรือภาคส่วนต่างๆ ไม่เหมือนกัน บริบทแต่ละพื้นที่มีความเฉพาะเจาะจงทั้งสภาพ

ภูมิประเทศ ต�ำแหน่งที่ตั้งบนโลกใบนี้ และสภาพเศรษฐกิจสังคม หรือวิถีการด�ำรงชีวิต 

ดงันัน้การจะเตรียมความพร้อมโดยการวางแผนเพือ่ปรบัตวัส�ำหรบัความเสีย่งใดๆ ต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ส�ำคัญส่วนหนึ่งควรมุ่งเน้นไปที่ระดับชุมชน เพราะเป็น

หน่วยสังคมและหน่วยพื้นที่ที่เป็นตัวแทนความหลากหลายในการเผชิญและตอบสนอง

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความมุ่งหวังของคู่มือนี้ก็คือท�ำอย่างไรจึงจะท�ำให้ชุมชนเหล่านี้สามารถท�ำความ

เข้าใจได้ว่าวิถีชีวิตในปัจจุบันมีความเกี่ยวข้องอย่างไรกับสภาพภูมิอากาศ และหากมีการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตไปในทิศทางที่รุนแรงมากข้ึนจะมีกลยุทธ์ในการปรับตัวอย่างไรที่

เหมาะสมกับบริบทของตน

ในกระบวนการวิเคราะห์ฯ ที่ได้น�ำเสนอนี้
จะเป็นตัวช่วยบ่งชี้ถึงความจ�ำเป็นและความ 
เร่งด่วนในการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ 
เพือ่สนบัสนนุการปรบัตัวของชมุชนและภาค
ส่วนต่างๆ
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ชี้ให้เห็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการเตรียมปรับตัวเพื่อพร้อมรับมือ

ในช่วงระยะเวลาไม่กีปี่ทีผ่่านมา จากปรากฏการณ์ทีเ่ราเหน็ได้ชดัเจน ประเทศไทยเรา

ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและในระดับที่รุนแรงมากขึ้น ถึงแม้มีการกล่าวถึง

และน�ำเสนอประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศผ่านสื่อสาธารณะหลากลายรูปแบบ

มาเป็นเวลานานแล้ว รวมทั้งตัวอย่างที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในต่างประเทศทั่วโลกก็ตาม แต่

จากสิ่งที่ปรากฏให้เห็นท�ำให้เราตระหนักได้ว่า ในระดับชุมชน ภาคส่วน และในระดับ

ประเทศยังไม่มีความพร้อมหรือมีความสามารถในการรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และยังไม่รู้ว่าในอนาคตเราควรเตรียมความพร้อมอย่างไร ใครเป็น

คนรบัผดิชอบด�ำเนนิการ และจะร่วมมอืด�ำเนนิการในแต่ละระดบั จากชุมชน หน่วยงาน

ในพื้นที่ และในระดับมาตรการและนโยบายอย่างไร ในกระบวนการวิเคราะห์ฯ ที่ได้น�ำ

เสนอน้ีจะเป็นตวัช่วยบ่งชีถ้งึความจ�ำเป็นและความเร่งด่วนในการเตรยีมความพร้อมด้าน

ต่างๆ เพื่อสนับสนุนการปรับตัวของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ให้มีความพร้อมในการ

รับมือกับความไม่แน่นอนนี้ ซึ่งความพร้อมที่ส�ำคัญได้แก่

•• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วน

ในแต่ละพืน้ที ่ในแต่ละชมุชน หรอืภาคส่วน ต่างกม็บีรบิททีม่คีวามเฉพาะเจาะจงแตก

ต่างกนั มคีวามหลากหลายในเชงิของปัจจยัทีจ่ะก่อให้เกิดผลกระทบหรอืน�ำไปสูค่วามเสีย่ง

ในอนาคต การวางแผนการหรือกลยุทธ์เพื่อการรับมือกับภัยคุกคามหรือผลกระทบทาง

ด้านการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในภาวะปัจจบุนัและในอนาคตย่อมมรีายละเอยีดแตกต่าง

กนัไป ดงันัน้การเตรยีมพร้อมหรอืการปรบัตวัเพือ่เตรยีมรบัมอืกบัความเสีย่งเหล่านัน้ ก็

จะมีวธีิการหรอืกลยทุธ์และน�ำ้หนกัความส�ำคญัไม่เหมอืนกัน และกระบวนการวเิคราะห์ฯ 

ที่เริ่มจากความเสี่ยง ความสามารถในการรับมือ ไปจนถึงแนวทางการปรับตัวนั้น เป็น 

กระบวนการทีท่กุส่วนต้องเข้ามาร่วมกนัด�ำเนนิการ แลกเปลีย่นมมุมอง ความรู ้ท�ำความ

เข้าใจร่วมกันถึงภาพรวมของบริบทชุมชนของตน และความสัมพันธ์ของการด�ำรงชีวิตที่

เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ น�ำไปสู่การเรียนรู้ของสังคม สร้างความส�ำเหนียก และความมุ่ง

มั่นในการร่วมกันวางแผนและช่วยปฏิบัติ เพื่อน�ำพาไปสู่ความพร้อมในการสร้างความ
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มั่นคงของการด�ำรงชีวิต ไม่เฉพาะต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเท่านั้น ยัง

น�ำไปสูค่วามพร้อมเผชญิกบัความไม่แน่นอนในด้านอืน่ๆ ทีจ่ะกระทบกบัความมัน่คงของ

การด�ำรงชีวิตในอนาคตอีกด้วย

•• พัฒนาฐานข้อมูล องค์ความรู้ และการเข้าถึง

ในปัจจบัุนแม้จะมกีารปรบัปรงุระบบฐานข้อมลูและองค์ความรูข้องหน่วยงานต่างๆ อยู่

มาก แต่ข้อมูลที่จะน�ำมาใช้เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์สภาพปัญหาและการตัดสินใจ ใน

ด้านท่ีเกีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ ยงัไม่สะดวกในการเข้าถงึ หรอืไม่ครบถ้วน

และมีความคลาดเคลื่อน กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงความเปราะบางที่น�ำเสนอ

ในคู่มือฉบับนี้จะน�ำไปสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันของชุมชนหรือภาคส่วน 

ในประเด็นปัญหาหรือความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลงหรือแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งในระหว่างด�ำเนินการจะสามารถระบุได้ว่า ต้องการข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้

เพิ่มเติมในด้านใดบ้าง มีอยู่และ/หรือเข้าถึงได้หรือไม่ ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยเสนอแนะใน

การจัดสร้างข้อมูล และพัฒนาองค์ความรู้ให้สมบูรณ์และมีความพร้อมส�ำหรับเผยแพร่

หรือกระจายไปยังส่วนต่างๆ ได้มากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันยังถือว่าระบบข้อมูลและองค์ความ

รู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ในประเทศไทยยังต้องการการพัฒนาเพิ่มขึ้น

•• การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

ส่วนหนึง่ทีส่�ำคญัส�ำหรบัการปรบัตวั กค็อืควรจะต้องทราบถงึแนวโน้มหรอืทศิทางของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต เพือ่ก�ำหนดทศิทางการปรบัตวัให้

สอดคล้องกันและให้ทันเหตุการณ์ ในปัจจุบันประเทศไทยมีความสามารถระดับหนึ่งใน

การคาดการณ์สภาพภมูอิากาศโดยใช้เครือ่งมอืทางวทิยาศาสตร์ แต่ยงัมข้ีอจ�ำกดัในด้าน

ข้อมลูทีใ่ช้ในการประมวลผล ผลลพัธ์ท่ีได้ยงัไม่ละเอยีดพอทีจ่ะน�ำไปใช้ในระดบัพืน้ทีข่นาด

เล็ก เช่น ระดับชุมชน และขณะเดียวกันกรมอุตุนิยมยังไม่สามารถคาดการณ์สภาพภูมิ

อากาศล่วงหน้าในช่วงระยะเวลาที่นานขึ้นได้ เช่น สภาพภูมิอากาศในอาทิตย์หน้า หรือ

เดอืนหน้า ซึง่เหล่านีต้้องได้รบัการพฒันาปรบัปรงุต่อไป และในขณะเดยีวกนัองค์ความรู้
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ท้องถิน่ของชมุชนอาจสามารถน�ำมาช่วยเสรมิให้การคาดการณ์เหล่านีม้คีวามแม่นย�ำมาก

ขึน้ เช่น การสงัเกตพฤตกิรรมสตัว์ การสงัเกตเหตทุางธรรมชาตริปูแบบต่างๆ นอกจากนี้

การคาดการณ์ในระยะสัน้เป็นสิง่จ�ำเป็นอย่างมากต่อการรบัมอืกับความเสีย่งหรอืภยัพบิตัิ 

เช่น ระบบเตือนภัยน�ำ้ท่วม ดินโคลนถล่ม พายุ และ สึนามิ เป็นต้น

น�ำไปสู่การพัฒนาแผนปรับตัวและการสนับสนุนเชิงนโยบาย เพื่อเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งและความพร้อมในระดับท้องถิ่นและชุมชน

เมื่อชุมชนหรือภาคส่วนสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงความเปราะบางต่อสภาพภูมิ

อากาศหรือปรากฏการณ์ท่ีมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ พร้อมก�ำหนดแผนหรือ

กลยุทธ์ในการปรับตัว ซึ่งสามารถระบุได้ชัดเจนว่าส่วนใดชุมชนสามารถด�ำเนินการได้

เอง และส่วนใดที่ต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนในด้านต่างๆ จากหน่วยงานหรือภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

จากนัน้สามารถผนวกรวมแผนและกลยทุธ์เหล่านีเ้ข้าด้วยกัน พฒันาเป็นแผนกลยทุธ์ 

มาตรการและนโยบายทีส่นบัสนนุการปรบัตวั ทีส่อดรบัและประสานกนัในทกุระดบัภาค

ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิง่สามารถระบพุืน้ที ่ชมุชน หรอืภาคส่วนทีม่คีวามล่อแหลมเปราะ

บางเป็นพิเศษ ที่ควรต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเร่งด่วนเพื่อให้สามารถปรับตัวได้
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ในแต่ละพืน้ที ่ในแต่ละชมุชน หรอืภาคส่วน ต่างกม็บีรบิท
ที่มีความเฉพาะเจาะจงแตกต่างกัน มีความหลากหลาย
ในเชิงของปัจจัยที่จะก่อให้เกิดผลกระทบหรือน�ำไปสู่
ความเส่ียงในอนาคต การวางแผนการหรือกลยุทธ์เพื่อ
การรับมือกับภัยคุกคามหรือผลกระทบทางด้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาวะปัจจุบันและในอนาคต
ย่อมมีรายละเอียดแตกต่างกันไป ดังนั้นการเตรียม
พร้อมหรือการปรับตัวเพื่อเตรียมรับมือกับความเสี่ยง
เหล่านั้น ก็จะมีวิธีการหรือกลยุทธ์และน�้ำหนักความ
ส�ำคัญไม่เหมือนกัน
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เป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์คู่มือ

คู่มือนี้สามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ส�ำหรับ

•	 โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ระบบหรือ

บริบทของชุมชน เพื่อระบุประเด็นปัญหา และการสร้างความเข้มแข็ง และ

ศักยภาพในการปรับตัวเพื่อความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตของชุมชน

•	 ภาคส่วนท่ีส�ำคัญในระดบัท้องถิน่ ทีแ่ม้จะไม่ได้มบีทบาทการพฒันาทีค่รอบคลมุ

ในทกุมติ ิแต่สามารถใช้แนวคดิและวธิกีารวเิคราะห์ความเสีย่งความเปราะบางนี้ 

เพือ่การก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานทีจ่ะช่วยสนบัสนนุการปรบัตวัในประเดน็

ที่ภาคส่วนรับผิดชอบ ซึ่งเป็นผลดีต่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศโดยรวม

•	 ชุมชนหรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน�ำแนวทางในคู่มือนี้ไปใช้

ส�ำหรับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนา ช่วยในการจัดท�ำแผนด�ำเนินการที่

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของท้องถิ่น

คูม่อืนีส้ามารถน�ำไปปรับใช้กบัการวเิคราะห์ปัญหาของพืน้ที ่ซึง่เป็นพืน้ฐานการด�ำเนนิ

งานในเบื้องต้นของโครงการพัฒนาโดยทั่วไป แต่คงไม่ได้มุ่งหวังที่จะน�ำไปใช้ก�ำหนดวิธี

การด�ำเนินงานของโครงการทั้งหมด ดังที่กล่าวไว้ชัดเจนก่อนหน้านี้ว่าเป้าหมายของผู้ใช้

คู่มือนี้มุ่งเน้นไปที่การน�ำไปปฏิบัติระดับชุมชนหรือต�ำบล หากจะน�ำไปใช้ในระดับที่ใหญ่

มากกว่านั้น เช่น ในระดับภูมิภาคต้องพิจารณาว่ามีความหลากหลายของลักษณะทาง

สภาพพืน้ที ่เศรษฐกจิ และสงัคม มากน้อยเพยีงใด อาจจะต้องจดัแบ่งพืน้ทีท่ีม่คีวามแตก

ต่างกนัออกเป็นกลุม่ย่อยๆ แล้วท�ำการวเิคราะห์ในแต่ละส่วน จากนัน้น�ำแผนหรอืกลยทุธ์

ของการเสริมสร้างศักยภาพการปรับตัวมาจัดรวมเป็นหมวดหมู่ในภายหลัง
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ล�ำดับและเนื้อหาคู่มือ

คูม่อืนีใ้ห้ความส�ำคญักบัแนวทางการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศกับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินชีวิตหรือกิจกรรมของชุมชน 

เพื่อให้สามารถระบุถึงปัจจัยส�ำคัญๆ ที่เมื่ออยู่ภายใต้สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่

เป็นอยู่ในปัจจุบัน หรือที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้ว จะก่อให้เกิดผลกระทบหรือ

ความเสี่ยงต่อการด�ำรงชีวิต

เนื้อหาในคู่มือจัดแบ่งออกเป็นส่วนๆ ดังนี้

•	 เริ่มจากการให้ค�ำอธิบายกรอบแนวคิดหลักเกี่ยวกับความเสี่ยงความเปราะบาง

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•	 น�ำเสนอกรอบการด�ำเนนิการวเิคราะห์ และลงไปในรายละเอยีดวธีิการวเิคราะห์ 

ที่ใช้หลักการมองและท�ำความเข้าใจระบบ (พื้นที่ ชุมชน) แบบองค์รวม ซึ่งใช้

การตั้งค�ำถามเพื่อน�ำไปสู่ค�ำตอบ เพื่อระบุว่ามีส่วนประกอบที่ส�ำคัญอะไรบ้าง

อยู่ในระบบ และแต่ละส่วนมีความสัมพันธ์กันอย่างไร และเปลี่ยนไปอย่างไร

เมื่อสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนไป โดยใช้เครื่องมือและวิธีการแบบมีส่วนร่วมแบบ

ต่างๆ และองค์ความรู้-วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อช่วยในการหาค�ำตอบหรือ

ค�ำอธิบายเหล่านี้

•	 เมื่อเข้าใจและมองเห็นว่าส่วนต่างๆ ของระบบจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ก็จะรู้

ว่าการเปลีย่นแปลงนัน้ๆ มผีลกระทบในเชงิลบต่อระบบหรอืความมัน่คงของการ

ด�ำรงชีวิตอย่างไรบ้าง ซึ่งได้น�ำเสนอวิธีการตรวจวัดหรืออธิบายผลกระทบเหล่า

นี้ในเชิงคุณภาพและในเชิงปริมาณ หรือพูดอย่างง่ายคือให้สามารถระบุความ

รุนแรงของผลกระทบนั้นได้

•	 จากนั้นมาพิจารณาดูว่าชุมชนหรือภาคส่วนสามารถรับมือหรือแก้ไขผลกระทบ

นั้นได้มากน้อยเพียงใด หากไม่สามารถรับมือหรือแก้ไขได้ทั้งหมดถือว่ามีความ

เปราะบาง



•	 ถัดไปเป็นการมองไปในอนาคต ซึง่ในเนือ้หาเสนอวธิกีารและเครือ่งมอืต่างๆ เพือ่

ให้การสร้างภาพอนาคตของบริบทที่ท�ำการวิเคราะห์ ซึ่งในภาพอนาคตนั้นๆ จะ

บอกว่าในสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มเปลี่ยนไปอย่างไร วิถีการด�ำรงชีวิตและ

สภาพแวดล้อมจะเปลี่ยนไปเช่นไร

•	 จากนัน้ใช้วิธกีารวิเคราะห์ ความเสีย่ง (ทีจ่ะได้รบัผลกระทบ ) และความสามารถ

ในการรบัมอื เพือ่ให้พอคาดการณ์ได้ว่าหากภาพอนาคตเป็นไปในทศิทางนัน้จรงิ 

ชมุชนและภาคส่วนนัน้จะอยูใ่นสภาวะล่อแหลมเปราะบางมากน้อยเท่าไร และจะ

คิดหาวิถีทางในการปรับแก้ผลของภาพอนาคตนั้นได้อย่างไร

•	 ซ่ึงในท้ายทีส่ดุกจ็ะน�ำไปสูก่ารก�ำหนดแผนหรอืยทุธศาสตร์ในการปรบัตวัเพือ่ลด

ความเสีย่งความเปราะบางในอนาคตได้ ซึง่ในส่วนท้ายของกระบวนการวเิคราะห์

จะแสดงให้เห็นว่าจากแผนหรือยุทธศาสตร์ที่ตั้งขึ้นนี้สามารถน�ำไปสู่การเสนอ

แนะมาตรการหรือนโยบายเพ่ือสนับสนุนให้การปรับตัวสามารถด�ำเนินการได้

ต่อไป

คู่มือนี้ไม่สามารถระบุวิธีการวิเคราะห์ท่ีเป็นขั้นตอน และเครื่องมือช่วยในการ

วิเคราะห์ที่แน่นอนตายตัวได้ เนื่องจากประเด็นความเสี่ยงและมิติทางสภาพภูมิ

อากาศมีความหลากหลาย และเครื่องมือต่างๆ ที่สามารถน�ำมาใช้ได้ก็มีมากมาย

หลายประเภท ขึ้นอยู่กับบริบทที่ท�ำการศึกษา ประเด็นความเสี่ยงและประเด็น

ทางภูมิอากาศที่หยิบยกขึ้นมา รวมทั้งความถนัด ความรู้ ความเชี่ยวชาญของกลุ่ม

ทีท่�ำการศกึษาวิเคราะห์ ในส่วนท้ายของคูม่อืจงึได้น�ำเสนอเครือ่งมอืสนับสนุนต่างๆ 

และวิธีการใช้พอสังเขป พร้อมทั้งแหล่งท่ีสามารถไปสืบค้นเพื่อศึกษารายละเอียด

เพิ่มเติมได้





กรอบแนวคิดหลัก
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ก่อนที่จะเข้าสู่รายละเอียดการวิเคราะห์จะขอท�ำความเข้าใจร่วมกันในเบื้องต้นว่าค�ำ

ศัพท์ต่างๆ ที่จะใช้ต่อไปในคู่มือนี้หมายถึงอะไร รวมทั้งแนวคิดหลักที่น�ำมาประกอบเป็น

คู่มือฉบับนี้

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นไปโดยธรรมชาตเิองและที่

ถกูเร่งจากการกระท�ำของมนษุย์ ทีเ่ป็นตวัเร่งให้เกดิการเปลีย่นแปลงเรว็ขึน้หรอืเพิม่มาก

ขึ้น เช่น การใช้พลังงานเชื้อเพลิงที่ท�ำให้คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศโลกเพิ่ม

ขึ้น การลดลงของพื้นที่ป่าไม้ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศมีอยู่สองลักษณะ 

คือความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เช่น ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล แต่โดยรวมแล้ว

แต่ละปีปริมาณฝนโดยรวมใกล้เคียงกัน การเปลี่ยนอีกลักษณะหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลง

ของค่าเฉลีย่ ตวัอย่างเช่น ค่าเฉลีย่ของอณุหภมูขิองทัง้โลกเพิม่ขึน้ 2 องศาเมือ่เทยีบกบัใน

อดตี ส�ำหรบัในคูม่อืนี ้เมือ่พดูถงึการเปลีย่นสภาพภมูอิากาศยงัหมายความถงึเหตกุารณ์

หรือปรากฏการณ์ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน เช่น น�้ำท่วมจากการที่ฝนตกหนักติดต่อกัน 

ลมพายุ การเพิ่มระดับของน�้ำทะเล และการทวีความรุนแรงข้ึนของสภาพอากาศและ

ปรากฏการณ์ต่างๆ เป็นต้น

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ
มีอยู่สองลักษณะ คือ
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 
การเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ย



คู่มือการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงความเปราะบางเชิงพ
ื้นที่ระดับชุมชนและการปรับต

ัวต
่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศส�ำหรับประเทศไทย

23

ผลกระทบ ความเสี่ยง ความเปราะบาง
กรอบแนวคิดหลักของคู่มือนี้เป็นการท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างสภาพภูมิ

อากาศกับความเสี่ยง (risk) หรือผลกระทบ (impact) ที่จะได้รับ เพื่อน�ำไปเปรียบ

เทียบหรือถ่วงดุลกับความสามารถในการรับมือ (coping) หรือการปรับตัว (adapta-

tion) เพือ่แก้ไขผลกระทบหรอืรองรบัความเสีย่งนัน้ๆ ซึง่ผลของการถ่วงดลุทีไ่ด้คอืระดบั

ความเปราะบาง (vulnerability) ของชุมชน หรือของภาคส่วนนั่นเอง (ภาพที่ 1)

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

การปรับตัว และความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ

ความอ่อนไหวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ผลกระทบหรือความเสี่ยง
ที่จะเกิดผลกระทบ

ความสามารถในการ
รับมือหรือปรับตัว

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ทุนและปัจจัยสนับสนุน
การด�ำรงชีวิต
•	 มนุษย์
•	 สังคม
•	 เศรษฐกิจ
•	 ทรัพยากรธรรมชาติ
•	 โครงสร้างพื้นฐาน
•	 มาตรการ นโยบาย
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การเปิดรบัหรอืภาวะคุกคามทางภมูอิากาศ (Exposure) หมายถงึการเผชญิกบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่ป็นสาเหตสุ่วนหนึง่ส่งผลกระทบต่อพืน้ที ่ชมุชน หรอืภาค

ส่วน เช่น การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในขั้วโลกเหนือ ฝนทิ้งช่วงในพื้นที่ปลูกข้าวนาอาศัย

น�้ำฝน หรือภาวะน�้ำล้นตลิ่งในพื้นที่ราบลุ่มน�้ำเจ้าพระยา เป็นต้น ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ต�ำแหน่งและลักษณะภูมิประเทศของสถานที่อย่างมาก

ความอ่อนไหว / ความไว (Sensitivity) หมายถึงระดับของการตอบสนองที่จะก่อ

ให้เกิดความเสียหาย เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (exposure) เช่น ชุมชน

ที่ท�ำนาอาศัยน�้ำฝนมีความอ่อนไหวต่อสภาวะแห้งแล้งหรือฝนทิ้งช่วง มากกว่าชุมชนที่

ท�ำอุตสาหกรรมในครัวเรือนเป็นอาชีพหลัก หรือพื้นที่ที่มีการปลูกข้าวพันธุ์ที่ไม่สามารถ

ทนการท่วมขังในระดับสูงได้นานจะมีความอ่อนไหวมากต่อภาวะฝนตกหนัก และน�ำ้เอ่อ

ท่วมล้นตลิง่เป็นเวลานานมากกว่า 1 อาทติย์ ในขณะทีพ่ืน้ทีป่ลกูข้าวในพืน้ทีน่าดอน หรอื

พื้นที่ข้าวไร่มีความอ่อนไหวน้อยกว่า

ผลกระทบ (Impact) คือผลจากการตอบสนองของระบบชุมชนหรือภาคส่วน ที่

เป็นผลมาจากเผชญิการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (exposure) ควบคูก่นักบัความอ่อนไหว

ของระบบ (sensitivity) ค�ำว่าผลกระทบในที่นี้เป็นสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้ว ไม่ว่าในอดีตหรือ

ในปัจจุบันที่ส่งผลทางด้านลบต่อระบบหรือชุมชน เช่น ความเสียหายในชีวิตทรัพย์สิน 

ผลผลิตทางเกษตรเสียหาย เป็นต้น

ความเสี่ยง (Risk) คือโอกาสหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดผลกระทบ (potential 

impact) ซึ่งเป็นการมองหรือคาดการณ์อนาคต เช่น พื้นที่ปลูกข้าวในพื้นที่ราบลุ่มริมน�ำ้ 

เกิดเหตุการณ์น�้ำเอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่นาข้าวเกิดขึ้นบ่อยครั้งในอดีตที่ผ่านมาจนถึง

ปัจจุบัน ซึ่งอาจคาดการณ์ได้ว่าชุมชนนี้มีความเสี่ยงค่อนข้างมากที่จะเกิดความเสียหาย

ผลผลิตข้าวจากน�ำ้ท่วม

การรับมือ (Coping) เป็นการบรรเทา แก้ไข หรือขจัดผลกระทบที่เกิดขึ้น โดย

อาศัยความสามารถของชุมชนเองร่วมกับการสนับสนุนจากภายนอก เช่น นโยบาย และ

มาตรการช่วยเหลือต่างๆ
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การปรับตัว (Adaptation / Coping strategy) หมายถึงแผนหรือกระบวนการ

เตรียมการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อเอาชนะ ลด หรือเลี่ยง ความเสี่ยง

ของผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ เช่น เกษตรกรชาวนาในพืน้ทีร่าบลุม่รมิน�ำ้ทีเ่สีย่งต่อการถกูน�ำ้

ท่วมและผลผลติเสยีหาย มกีารปรบัเปลีย่นวนัปลกูให้เรว็ขึน้เพือ่สามารถเก็บเก่ียวผลผลติ

ได้ก่อนฤดนู�ำ้หลากเพือ่ลดความเสีย่งของการสญูเสยีผลผลติข้างต้น หรอืมโีอกาสในการ

ท�ำงานอืน่นอกพืน้ทีเ่พือ่หารายได้ชดเชย หรอืใช้วธีิการเปลีย่นพนัธ์ุข้าวเป็นข้าวขึน้น�ำ้หรอื

พนัธุข้์าวทนน�ำ้ท่วมร่วมกบักกัเกบ็น�ำ้เพือ่ปลกูข้าวนาปรงัในหน้าแล้ง หรอืเปลีย่นจากการ

ปลกูข้าวในฤดนู�ำ้หลากมาเป็นการท�ำการประมง หรอืรฐับายมนีโยบายประกันรายได้จาก

ความเสียของผลผลิต เป็นต้น

ความสามารถในการปรบัตวั (Adaptive capacity) เป็นระดบัความสามารถในการ

ปรับตัวเพื่อรับมือกับผลกระทบ หรือการจัดการความเสี่ยง ที่เป็นผลจาการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ซึ่งประกอบขึ้นจากหลายปัจจัย เช่น โอกาสการเข้าถึงข่าวสารเทคโนโลยี 

ประสบการณ์ของคนหรอืสงัคม ร่วมกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง ความหลาก

หลายทางนิเวศ ฯลฯ และปัจจัยภายนอก เช่น นโยบายระดับชาติ ทุน สินเชื่อ เครือข่าย 

เป็นต้น ดังตัวอย่างการปรับตัวข้างต้น

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึงความอ่อนแอของระบบหรือการที่ระบบ

ไม่สามารถรับมือในการที่จะแก้ไขผลกระทบหรือความเสียหาย อันเป็นผลจากการ

เปลีย่นแปลงภมูอิากาศ ทัง้นีส้ามารถอธบิายความเปราะบางได้โดยการเปรยีบเทยีบขนาด

ของผลกระทบหรือความเส่ียง กบัความสามารถในการรบัมอืหรอืการปรบัตวัเพือ่รบัมอืกับ

ความเสี่ยงในอนาคต ซึ่งถ้าหากยังไม่สามารถขจัดผลกระทบ หรือความเสี่ยงได้ทั้งหมด 

ถือว่ามีความเปราะบาง (ภาพที่ 2)
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ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ของความเสี่ยง ความพร้อมในการรับมือ และความเปราะบาง

ผลกระทบ
หรือความเสี่ยง

ความพร้อมรับมือ

มีความเปราะบาง

“การรับมือ” คือการแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบที่ได้รับ 
เป็นการตอบสนองสถานการณ์เฉพาะหน้า เพื่อการอยู่
รอดและเพื่อลดผลกระทบนั้นลง ส่วน “การปรับตัว” 
เป็นการมองและเตรยีมการความมัน่คงการด�ำรงชวีติใน
ระยะยาว จงึเป็นกระบวนการท่ีมกีารวางแผนและด�ำเนนิ
การต่อเนือ่งกนั โดยอาศยัองค์ความรูเ้ดมิทีเ่คยใช้รบัมอื
มาก่อน ผสมผสานเข้ากับความรู้ใหม่เพื่อหาทางเลือก
ต่างๆ ในการปรับตัวที่เหมาะสม
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การปรับตัวเพื่อความคงอยู่
จากการท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นว่าในภาพรวมแล้ว ประเทศไทยเรายงัไม่พร้อมในการรบัมอื

กับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ หรือแม้แต่ส�ำหรับหลาย

คนหลายภาคส่วนทีไ่ม่ได้รบัผลกระทบหรอืความเดอืดร้อนจากสิง่ทีเ่กดิขึน้ แต่นัน่กไ็ม่ได้

หมายความว่าในอนาคตเราจะรอดพ้นจากความเสีย่งนีไ้ด้เสมอไป เพราะสิง่แวดล้อมรอบ

ตัวเรา ทั้งที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม นโยบาย มีการเคลื่อนไหว 

เปลีย่นแปลงอยูต่ลอด ดงันัน้ส�ำหรบัคนทีเ่คยได้รบัผลกระทบต้องมองต่อไปว่าในอนาคต

ถ้าเกดิปรากฏการณ์แบบนีอ้กี หรอืทีแ่ย่กว่านีจ้ะท�ำอย่างไร และส�ำหรบัคนทีย่งัไม่เคยได้

รับผลกระทบโดยตรงก็คงนิ่งนอนใจไม่ได้ว่าสิ่งนั้นจะไม่เกิดขึ้นกับตนเอง

แนวคิดที่น�ำเสนอในคู่มือนี้ไม่ได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขต้นเหตุและสาเหตุที่

ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศหรือสภาวะโลกร้อน แต่มุ่งเน้นไปที่การ

ปรับตัวเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือให้ดีขึ้น เพื่อหลีกเลี่ยงในการเผชิญความเสี่ยงเหล่า

นั้น ในกรณีที่เห็นว่าหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็พยายามหาทางลดความเสี่ยงลงให้มากที่สุด ปัจจัย

หลกัส�ำคญัทีส่นบัสนนุให้ชมุชนสามารถปรบัตวัได้ดนีัน้คอืการเข้าถงึทรพัยากรธรรมชาติ 

คุณภาพของคน สังคมที่เข้มแข็ง โครงสร้างพื้นฐานที่พร้อม สภาพทางเงินทุนและ

เศรษฐกิจที่เอื้ออ�ำนวย และนโยบายมาตรการสนับสนุนต่างๆ ดังตัวอย่างในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ทุนที่ส�ำคัญของการด�ำรงชีวิต และการปรับตัว

คุณภาพมนุษย์ การศึกษา, ความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ, 
ความเชี่ยวชาญด้านอาชีพ, สุขภาพสมบูรณ์

สังคมเข้มแข็ง กลุ่มทางสังคมที่ช่วยเหลือคนในชุมชน การมีส่วนร่วมจัดการชุมชน

โครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า ประปา ระบบชลประทาน การสื่อสาร

การเข้าถึงทรัพยากร แหล่งน�ำ้ ความอุดมสมบูรณ์ดิน อาหารธรรมชาติ

เงินทุนและเศรษฐกิจ กองทุนขนาดเล็กในชุมชน โอกาสทางอาชีพที่หลากหลาย

นโยบายและมาตรการ ระบบเตอืนภยั การประกนัพืชผลเสยีหาย คณะกรรมการจดัการน�้ำ 
การผ่อนหรือพักช�ำระหนี้
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ดังนั้นเมื่อกาลเวลาและบริบทต่างๆ เปลี่ยนไป องค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ข้างต้น

มีการเคลื่อนไหวปรับเปลี่ยนหรือมีปัจจัยอื่นเพิ่มเติมขึ้นมา ก็จะท�ำให้ความเปราะบาง

เปลีย่นไปด้วย แต่โดยส่วนมากกลุม่ผูท้ีม่ฐีานะยากจนจะเป็นผูท้ีม่คีวามเปราะบางทีส่ดุต่อ

การเปลี่ยนภูมิอากาศ เนื่องจากการมีความอ่อนไหวต่อสภาวะคุกคาม และเข้าถึงปัจจัย

สนับสนุนการปรับตัวต่างๆ นั้นน้อยกว่าคนอื่น

จากค�ำนิยามข้างต้น เราจะเห็นได้ว่า “การรับมือ” คือการแก้ไขปัญหาหรือ

ผลกระทบที่ได้รับ เป็นการตอบสนองสถานการณ์เฉพาะหน้า เพื่อการอยู่รอดและเพื่อ

ลดผลกระทบนั้นลง ส่วน “การปรับตัว” เป็นการมองและเตรียมการความมั่นคงการ

ด�ำรงชีวิตในระยะยาว จึงเป็นกระบวนการที่มีการวางแผนและด�ำเนินการต่อเนื่องกัน 

โดยอาศัยองค์ความรู้เดิมที่เคยใช้รับมือมาก่อน ผสมผสานเข้ากับความรู้ใหม่เพื่อหาทาง

เลือกต่างๆ ในการปรับตัวที่เหมาะสม และแน่นอนว่าการด�ำเนินการใดๆ อาจส่งผลสืบ

เนื่องทั้งด้านบวกหรือผลที่ไม่พึงประสงค์ตามมา 

ดงันัน้การเลอืกกลยทุธ์หรอืทางเลอืกในการปรบัตวัต้องมกีารมองภาพให้ต่อเนือ่งจาก

อดีตจนถึงปัจจุบัน และมองต่อไปถึงอนาคต เพื่อให้มั่นใจว่าเป็นทิศทางที่น�ำไปสู่ความ

ยั่งยืนของการด�ำรงชีวิตในอนาคต ฉะนั้นกระบวนการวิเคราะห์เพื่อการรับมือและหา

แนวทางการปรับตัวดังกล่าวไม่ใช่การด�ำเนินงานไปตามขั้นตอนเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตายตัว

ที่ปลายทางเพียงอย่างเดียว แต่เป็นกระบวนการที่จ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินการอย่างต่อ

เนื่องและปรับปรุงตามสถานการณ์และปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยู่โดยตลอด (ภาพที่ 3)
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ภาพที่ 3 กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ความเปราะบาง  

และการปรับตัวที่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน และสืบเนื่องจนถึงอนาคต

สภาพภูมิอากาศ
สภาพเศรษฐกิจ-

สังคม

การเปิดรับ
การเปิดรับ

ความอ่อนไหว

ความอ่อนไหว

ความเสี่ยง

ผลกระทบ

การรับมือ

การรับมือ

คว
าม

เป
รา

ะบ
าง

คว
าม

เป
รา

ะบ
าง

การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ

การพัฒนา 
เปลี่ยนแปลง สภาพ
เศรษฐกิจ-สังคม

อดีต ปัจจุบัน อนาคต

การปรับตัว
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การคิดแบบเชิงระบบ (System approach)
สภาพภูมิอากาศมีความผูกพันและเป็นตัวก�ำหนดวิถีและคุณภาพการด�ำรงชีวิตของ

ของสังคมมนุษย์อย่างใกล้ชิด ทั้งที่เป็นความสัมพันธ์โดยทางตรง เช่น ในชุมชนพื้นที่

ราบลุม่ภาคกลางของประเทศไทยในอดตีทีม่นี�ำ้ท่วมในฤดนู�ำ้หลาก มกีารสร้างบ้านเรอืน

ทีม่ใีต้ถนุยกสงู มเีรอืไว้ใช้ประจ�ำครวัเรอืน การปลกูข้าวเลอืกใช้พนัธุข้์าวขึน้น�ำ้ทีส่ามารถ

ปรบัยดืล�ำต้นให้อยูเ่หนอืระดบัน�ำ้ได้ ในกรณทีีเ่ป็นความสมัพนัธ์ทางอ้อม ได้แก่ ในพืน้ที่

ราบสงูในภาคอสีานมสีภาพทีด่นิทีเ่กบ็กกัน�ำ้ไว้ได้น้อย ในอดตีในยามทีเ่กดิภาวะแห้งแล้ง 

พืชผลที่ปลูกเกิดความเสียหายหรือให้ผลผลิตน้อย ชาวบ้านต้องน�ำสิ่งของที่มีอยู่ในฐาน

ทรัพยากรท้องถิ่น เช่น ของป่า เกลือ ไปแลกข้าวในชุมชนอื่นที่ไม่ได้ประสบภัยแล้งหรือ

ที่มีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าเกิดการเคลื่อนย้ายถิ่นในระยะสั้นในหน้าแล้ง 

จากนัน้เมือ่สภาพเศรษฐกจิของประเทศเปลีย่นแปลงไป มกีารเจรญิเตบิโตของชมุชน

เมือง นอกเหนือจากแรงผลักดันอันเนื่องจากสภาพความแห้งแล้งและปัญหาผลผลิตทาง

เกษตร ยังเกิดแรงดึงดูดแรงงานจากภาคการเกษตรเข้าไปชุมชนเมือง เช่น การมีช่อง

ทางหรือโอกาสในการมีงานท�ำที่หลากหลายหรือการเข้าไปหาโอกาสทางการศึกษาที่มี

มากกว่าในเมือง เกิดการย้ายถิ่นฐานแบบกึ่งถาวร หรือแบบถาวรมากขึ้น สัดส่วนผู้สูง

วัยในชนบทมีจ�ำนวนสูงขึ้น เกิดความแออัดในชุมชนเมือง ส่งผลกระทบหรือเป็นปัญหา

หลายอย่างตามมา เช่น การเสื่อมหายของวัฒนธรรมท้องถิ่น ผู้สูงวัยในชนบทไม่ได้รับ

การดูแลเท่าที่ควร การแพร่ระบาดของโรคระหว่างพื้นที่ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

อาชญากรรม ฯลฯ 

ในกรณีนีท้�ำให้เหน็ความเชือ่มโยงของสภาพภมูอิากาศทีม่ผีลต่อความมัน่คงทางอาหาร

ส่งผลต่อการเคลือ่นย้ายแรงงาน และปัญหาต่างๆ ในชมุชนเมอืงตามมา จะเหน็ได้ว่าหาก

มองเพียงความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างภูมิอากาศกับปรากฏการณ์หรือประเด็นปัญหา

ปลายทาง อาจจะไม่มีความชัดเจนมากนัก แต่หากมองผ่านความสัมพันธ์หลายๆ ปัจจัย

เชือ่มโยงกัน กจ็ะท�ำให้เกดิความเข้าใจทีด่ขีึน้ว่าการศึกษาวเิคราะห์ความเสีย่งความเปราะ

บาง และการปรบัตวันี ้ไม่ได้มุง่เอาประเดน็หรอืปัจจยัทางภมูอิากาศเป็นตวัตัง้เพยีงอย่าง
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เดียว แต่เป็นการมองปัจจัยที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันในบริบทด้วย

ตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งจาก

หลายปัจจัยที่ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดปรากฏการณ์นั้นๆ ขึ้น แต่ก็

ยังมีหลายกรณีที่ภูมิอากาศไม่ได้เป็นต้นทางหรือต้นเหตุของปัญหาหรือผลกระทบที่

เกิดขึ้น หากแต่มีการเปลี่ยนแปลงของบริบทในด้านอื่น ตัวอย่างเช่น ในกรณีกระแส

ของการผลิตทางเกษตรที่เปลี่ยนไปเป็นการผลิตเชิงเศรษฐกิจและเป็นพืชที่ไม่ใช่อาหาร

มากขึ้น เช่น การปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าว การขยายพื้นที่ปลูกมันส�ำปะหลัง ปลูกยางพารา 

อาจท�ำให้มคีวามอ่อนไหวต่อสภาพภมูอิากาศ ทัง้ทางด้านความมัน่คงทางอาหารและทาง

ด้านเศรษฐกิจในพื้นที่นั้นเพิ่มมากขึ้น

อาจกล่าวได้ว่าปรากฏการณ์ใดๆ ที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิง่แวดล้อม แทบมอิาจจะกล่าวได้ว่าไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัสภาพหรอืปัจจยัทางภมูอิากาศ

โดยสิ้นเชิง บริบทและแง่มุมของพื้นที่หรือชุมชนใดๆ ที่ปรากฏอยู่หรือเปลี่ยนไป ณ ช่วง

เวลาท่ีเราให้ความสนใจนัน้ เป็นผลจากความสมัพนัธ์ของปัจจยัหลายตวัร่วมกัน และหนึง่

ในนั้นอาจเป็นปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงผลกระทบ ความเสี่ยง ความเปราะบางของชุมชนหรือภาคส่วน

ต่อการเปลีย่นแปลงหรอืความแปรปรวนทางภมูอิากาศ ควรต้องท�ำความเข้าใจบรบิท

แบบองค์รวม หรือใช้แนวคิดเชิงระบบที่ให้ความส�ำคัญกับปัจจัยหรือองค์ประกอบ

ต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกัน ซึ่งขับเคล่ือนให้ระบบเกิดการเปล่ียนแปลงหรือมีพลวัติ

อยู่เสมอ (ภาพที่ 4)
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความแปรปรวน
ของอุณหภูมิ

การระเหยของน�้ำผิวดิน
การคายน�้ำของพืช

แหล่งน�้ำผิวดิน

เกษตรกรรม

ระดับน�้ำทะเลสูงขึ้น

การปนเปื้อนน�้ำเค็ม
ในแหล่งน�้ำผิวดิน

ความแปรปรวนของ
ปริมาณฝน

ปริมาณน�้ำในแหล่งน�้ำ
ผิวดินและใต้ดิน

ระบบผลิตน�้ำประปา

โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนเมือง

โครงการพัฒนาชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก

โครงการพัฒนาเมืองบริวาร
ของกรุงเทพมหานคร

การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม

ภาพที่ 4 ตัวอย่างความสัมพันธ์ของระบบที่เชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กับปัจจัยอื่นๆ และผลกระทบที่เกิดต่อเนื่องกัน

ที่มา: http://www.thailandadaptation.net
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นปัจจัยส่วนหน่ึงจาก
หลายปัจจยัทีขั่บเคล่ือนให้เกดิการเปลีย่นแปลงหรอืเกดิ
ปรากฏการณ์นั้นๆ ขึ้น แต่ก็ยังมีหลายกรณีที่ภูมิอากาศ
ไม่ได้เป็นต้นทางหรือต้นเหตุของปัญหาหรือผลกระทบ
ท่ีเกิดขึน้ หากแต่มกีารเปลีย่นแปลงของบรบิทในด้านอืน่





จากแนวคิดสู่การปฏิบัติ  
(กระบวนการศึกษา วิเคราะห์ ประเมิน)



36

ระบุประเด็นและขอบเขตการศึกษา

บริบทและพลวัติของระบบ/พื้นที่ ปัจจัยเปิดรับทางภูมิอากาศ

ผลกระทบ

วิธีและผล
การรับมือ

ความเสี่ยง/
ผลกระทบ

ตัวชี้วัด/เกณฑ์ชี้วัด
ที่บ่งบอกผลกระทบ

สร้างภาพอนาคต

การคาดการณ์อนาคต

ความล่อแหลม
เปราะบาง

ทางเลือก/กลยุทธ์การปรับตัว
และการประเมินประสิทธิภาพ

นโยบาย/มาตรการสนับสนุนการปรับตัว

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ขอ

งผ
ู้คน

หร
ือภ

าค
ส่ว

นท
ี่มีส

่วน
ได

้ส่ว
นเ

สีย

ภาพที่ 5 กรอบกระบวนการในการศึกษาวิเคราะห์ความเสี่ยงความเปราะบาง  

และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กรอบกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงความเปราะบางเชิงพื้นที่ ไล่เรียงตามที่เสนอ

ไว้ในภาพที่ 5
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ขั้นตอนการด�ำเนินการศึกษาวิเคราะห์ สามารถจัดเรียงตามล�ำดับได้ดังนี้

•	 การระบปุระเดน็และขอบเขตการศกึษา เพือ่ช่วยก�ำหนดกรอบของการวเิคราะห์

ให้มีความเฉพาะเจาะจงและชัดเจนว่าสนใจในความเสี่ยงหรือผลกระทบในด้าน

ใด เช่น ภัยพิบัติด้านดินโคลนถล่ม ความเสียหายผลผลิตข้าวจากน�้ำท่วม ราย

ได้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น

•	 การวิเคราะห์บริบทของชุมชนหรือระบบ โดยใช้วิธีการเชิงระบบ การมองแบบ

องค์รวม เพื่อท�ำความเข้าใจว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่ความเก่ียวข้องและตอบสนอง

ต่อสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งอธิบายความเกี่ยวข้องและการตอบสนองนั้นๆ 

•	 การก�ำหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์เพื่อใช้บ่งบอก อธิบายลักษณะ หรือผลของการ

ตอบสนองดังกล่าว ที่น�ำไปสู่ผลกระทบหรือความเสี่ยงและวิธีการรับมือ ที่สุด

ท้ายสามารถประมวลสรุปเป็นความล่อแหลมเปราะบาง ณ ปัจจุบัน

•	 การสร้างภาพอนาคต เพื่อคาดการณ์ว่าในระยะเวลา 30 ปีข้างหน้า สภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคมชุมชน จะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ควบคู่ไปกับการคาด

การณ์สภาพภูมิอากาศ

•	 ก�ำหนดทางเลือกกลยุทธ์การปรับตัวที่คาดว่าเหมาะสม กับบริบท ณ ปัจจุบัน 

และในอนาคต เพื่อประเมินความสัมฤทธิ์ผลของแนวทางที่พัฒนาขึ้น

•	 ประมวลเป็นแผนพัฒนาชุมชน ที่น�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและมาตรการ

กระบวนการทัง้หมดนีค้วรด�ำเนนิการภายใต้การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี นกั

วิชาการและภาคส่วนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง





การระบุประเด็นปัญหา 
และขอบเขตการศึกษา
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การมองจากภาพกว้างเพื่อระบุประเด็นหรือพื้นที่ 
เปา้หมาย

ในกรณีที่เป็นการศึกษาเริ่มจากภาพรวมในระดับประเทศหรือภูมิภาค และต้องการ

ทราบถึงพื้นที่ หรือชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันดับแรก

ต้องระบปุระเดน็ปัญหาทางด้านผลกระทบหรอืความเสีย่ง เช่น ประเดน็ภยัพบิตั ิ(น�ำ้ท่วม 

ดินโคลนถล่ม ไฟป่า ภัยแล้ง ฯลฯ) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความเสียหายทางการ

เกษตร ความมั่นคงทางอาหาร ความยากจน การย้ายถิ่น โรคระบาด เป็นต้น ก่อนที่จะ

เริ่มกระบวนการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ความเข้าใจที่ละเอียดลึกลงไป

ข้อมูลดังต่อไปนี้มีความส�ำคัญที่จะน�ำมาศึกษา เพื่อช่วยให้เข้าใจภาพรวมในระดับ

ประเทศหรอืภมูภิาค ด้านสถานการณ์หรอืประเดน็ปัญหาทีเ่ก่ียวข้องกับการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ ก่อนจะลงรายละเอียดไปที่ระดับชุมชนหรือพื้นที่เป้าหมาย

•	 แผนแม่บทหรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวหรือการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ(1) ที่มีการศึกษาก่อนหน้านี้ ซึ่งได้ระบุภาคส่วนหรือ

ประเด็นความเสี่ยงที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศไว้

•	 รายงาน บันทึก สถิติภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ธรรมชาติ(2) จะบ่ง

บอกว่า มีภัยพิบัติใดเกิดขึ้นที่ใดบ้าง มีความถี่และความรุนแรงเท่าไร และมีการ

ระบุความเสียหายด้านชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจมากน้อยเท่าใด สามารถใช้

บ่งชี้ประเด็นภัยพิบัติ และหรือพื้นที่ที่มีความเสี่ยงได้

•	 ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา และการคาดการณ์แนวโน้มสภาพภูมิอากาศ(3) 

•	 ข้อมูลปริมาณน�้ำท่า การกักเก็บน�้ำ(4)

1  ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม

2  กรมบรรเทาและป้องกันสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

3  กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและ

ฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย(SEA 

START RC)

4  กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ
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•	 แผนที่ภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตนิเวศเกษตร เส้นทางถนน เส้น

ทางน�้ำ(5)

•	 แผนท่ีพ้ืนท่ีประสบภัย พ้ืนที่เสี่ยงภัย(6) สามารถใช้ระบุพื้นที่เป้าหมายของ

ประเด็นภัยพิบัติต่างๆ 

•	 ข้อมูลดา้นผลผลิตทางเกษตร พื้นที่เสียหายจากภัยพิบัติ(7) (น�้ำท่วม แล้งหรือ

ฝนทิ้งช่วง) หรือจากเหตุการณ์อื่นๆ เช่น การระบาดของโรคและแมลง

•	 รายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวัด ระดับภาค และประเทศ(8) ที่มีการ

แจกแจงรายละเอียดที่มา หรือกิจกรรม หรือภาคส่วน ที่มีความส�ำคัญด้าน

เศรษฐกิจ เช่น รายได้จากภาคการเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม เป็นต้น

•	 ข้อมูลความยากจน(9) หรอืเส้นความยากจน ทีร่ะบวุ่าจงัหวดั อ�ำเภอ หรอืชมุชน

ใดมีครัวเรือนที่มีรายได้ต�่ำกว่าเกณฑ์ข้ันต�่ำเป็นสัดส่วนเท่าใด ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว

ครวัเรอืนเหล่านีจ้ะมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะได้รบัผลกระทบหรอืไม่สามารถรบัมอืกบั

ภาวะคุกคามต่างๆ ได้น้อย

หลังจากที่มีความเข้าใจในภาพรวม ได้ประเด็นและพื้นที่เป้าหมายแล้ว ข้อมูลเหล่านี้

สามารถน�ำมาเรียบเรียง วิเคราะห์ให้ได้ภาพโดยรวมของพื้นที่หรือชุมชนที่ท�ำการศึกษา

5  กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์

6  กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) (GISTDA)

7  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

8  ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย, การธนาคารแห่งประเทศไทย

9  ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ใช้ประเด็นความเสี่ยงหรือผลกระทบเป็นตัวตั้ง  
ก่อนเลือกพื้นที่เป้าหมาย

เป็นกรณีที่มีความสนใจประเด็นของผลกระทบหรือความเสี่ยงอยู่แล้ว อาจจะได้

มาจากการวิเคราะห์ภาพรวมของประเทศหรือของภูมิภาค จากข่าวสาร บันทึก สถิติ 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ที่ระบุหรือชี้ให้เห็นความส�ำคัญของผลกระทบหรือมีความเสี่ยงที่จะ

ได้รับผลกระทบนั้นๆ จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

มลูค่าความเสยีหายด้านชวิีตและทรพัย์สนิ เป็นต้น จากนัน้วเิคราะห์ไล่เรยีงเพือ่หาชมุชน

เป้าหมายทีม่แีนวโน้มหรอืมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะได้รบัผลกระทบนัน้ และมคีวามสามารถใน

การช่วยเหลือตนเองน้อย

ใช้พื้นที่เปา้หมายเป็นตัวตั้ง  
ก่อนวิเคราะห์หาประเด็นความเสี่ยง

เป็นกรณีที่มีพื้นที่หรือชุมชนเป้าหมายในการพัฒนาหรือด�ำเนินการอยู่แล้ว และ

ต้องการวิเคราะห์ประเด็นส�ำคัญด้านความเสี่ยงความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศ ซึ่งอาจใช้การศึกษาข้อมูลในด้านต่างๆ ของชุมชน ที่จะน�ำไปสู่ประเด็นปัญหาที่

เกิดขึ้นในพื้นที่

•	 อาจเริ่มจากปัญหาที่เป็นที่ประจักษ์ของพื้นที่/ชุมชน (ในอดีต-ปัจจุบัน) แล้วโยง

ไปหาต้นตอ เป็นทอดๆ จนถึงความเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ เช่น การย้าย

ถิ่น ความไม่มั่นคงทางอาหาร  ผลผลิตทางเกษตรตกต�่ำ-เสียหาย  

ฝนทิ้งช่วง/แล้ง

•	 หรือคิดเริ่มต้นจากสภาพภูมิอากาศที่เป็นอยู่ แล้วโยงไปหาปัญหาที่เกิดหรือเคย

เกิดขึ้น รวมไปถึงวิเคราะห์ดูว่าหากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนไปจะเกิดอะไรข้ึน 

(ความเสีย่งและผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้) และเกิดได้อย่างไร (สามารถอธิบายได้)

การตรวจสอบประเด็นปัญหา ส่วนหนึ่งจะได้มาจากการศึกษาข้อมูลทุติภูมิเบ้ืองต้น 

จากรายงานของหน่วยงานในพื้นที่ รายงานการศึกษาวิจัยในพื้นที่ หรืออาจจะใช้วิธีการ
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ระดมสมองหรือการประชุมกลุ่มของผู้รู้หรือตัวแทนในชุมชนหรือในพื้นที่นั้น เครื่องมือ

ที่ใช้ในการประชุมระดมสมองสามารถศึกษารายละเอียดได้ในส่วนท้ายของคู่มือ

โดยสรุปในท้ายที่สุดของขั้นตอนนี้ ก่อนเริ่มการวิเคราะห์ในรายละเอียด เราควร

สามารถบอกถึง

•	 พื้นที่หรือชุมชนที่ต้องการศึกษา

•	 ประเด็นปัญหาหรือความเสี่ยง

•	 ที่สัมพันธ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นๆ

ตัวอย่างกรณีศึกษาดา้นความเสี่ยงความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ :
“การศกึษาความเสีย่งการเกดิโรคระบาดระบบทางเดนิอาหาร ของชมุชนเมอืงหลวง ต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฝน อุณหภูมิ) ในอนาคต”

“ความเสี่ยงความเปราะบางด้านความม่ันคงทางอาหารของชุมชนบนพ้ืนที่สูงทางภาค
เหนือต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในทศวรรษหน้า”





การศึกษาบริบทของพื้นที่หรือชุมชน
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การศกึษาบริบทของพืน้ท่ีเป็นขัน้ตอนพืน้ฐานโดยทัว่ไปของการด�ำเนนิโครงการพฒันา 

หรือการศึกษาวิจัยชุมชน เมื่อได้พื้นที่เป้าหมายและประเด็นปัญหาด้านผลกระทบหรือ

ความเส่ียงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแล้ว ข้ันตอนต่อไปคือการวิเคราะห์ท�ำความ

เข้าใจระบบเพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นว่านอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแล้ว 

มอีงค์ประกอบอะไรทีเ่ป็นตวัขบัเคลือ่นทีส่�ำคญัน�ำไปสูผ่ลกระทบหรอืความเสีย่งนัน้ ตรง

นีต้้องใช้การมองเชงิระบบทีว่่า ทกุสิง่ทกุอย่างมคีวามเกีย่วข้องและมปีฏสิมัพนัธ์กนั ทีก่่อ

ให้เกิดพลวัติของระบบ ที่เราสามารถที่จะสังเกต รับรู้ และบ่งบอกได้

การศึกษาเพื่อท�ำความเข้าใจบริบทของพื้นที่ สามารถใช้วิธีการ กระบวนการ และ

เครื่องมือได้หลายอย่าง ในคู่มือนี้จะน�ำเสนอการใช้กระบวนการวิเคราะห์บริบทชุมชน

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) ผสมผสานกับการศึกษา

วิจัยและเรียนรู้เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 

PAR, Participatory Learning in Action: PLA) เป็นหลัก จุดเด่นของกระบวนการ

ศึกษาวิจัยแบบนี้ คือการศึกษาท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือ

สงัคม โดยกระบวนการผสานความรูท้างวทิยาศาสตร์กบัความรูใ้นท้องถิน่ โดยระหว่าง

กระบวนการศึกษา ชาวบ้าน ชุมชน หรือตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ อย่างแข็งขัน ซึ่งนอกจากจะท�ำให้ทีมศึกษาวิจัยได้เข้าใจบริบทและ

ปรากฏการณ์ที่สนใจได้อย่างถ่องแท้แล้ว ยังท�ำให้ชาวบ้าน ชุมชน ตื่นตัว ได้รับความ

รู้ความใจมากขึ้น และน�ำไปสู่ความตระหนักในปัญหา สามารถใช้ข้อมูลข่าวสาร คิด

และวิเคราะห์เหตุการณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง น�ำไปสู่การร่วมแก้ไขปัญหา ที่ส่งผลให้

คณุภาพชวีติของคนในชมุชนดขีึน้ ก่อให้เกดิแนวคดิในการพฒันาตนเองและการปรบัตวั

เพื่อความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตได้ดีขึ้น โดยหลักการแล้วการด�ำเนินกระบวนการแบบนี้

จะให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน โดยอาจแบ่งตามเพศ 

วัย การศึกษา ฐานะครัวเรือน เป็นต้น เพื่อให้มีความเท่าเทียมกันในการแสดงความคิด

เห็น และตัดสินใจ และโดยเฉพาะในอนาคตของชุมชน คนเหล่านี้จะเป็นผู้ที่จะเผชิญกับ

ความเปลี่ยนแปลง ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะ

ปรับเปลีย่นวถิกีารด�ำรงชวิีตไปในทางทีเ่ปราะบางน้อยลง และมคีวามคงทนมากขึน้ต่อไป
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การวิเคราะห์ท�ำความเข้าใจบรบิทของชมุชนวธิหีนึง่ คอืเชือ่มโยงบรบิทการด�ำรงชวีติที่

เป็นอยูก่บัทนุและปัจจยัสนบัสนนุต่างๆ เพือ่อธิบายความส�ำเรจ็หรอืข้อจ�ำกดัในการด�ำรง

ชวีติในมติต่ิางๆ วธิกีารท�ำความเข้าใจอย่างง่ายๆ คอืการตัง้ประเดน็และค�ำถามทีม่คีวาม

ต่อเนื่องสัมพันธ์กัน เช่น

•	 ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศ มีอะไรบ้าง อยู่ที่ไหน สภาพเป็น

อย่างไร

•	 สภาพภูมิอากาศ (ฝน ลม อุณหภูมิ ความชื้น) เป็นอย่างไร

•	 มีใครบ้าง และมีสถานภาพเป็นอย่างไร (เพศ วัย จ�ำนวน รวย จน ระดับการ

ศึกษา ผู้น�ำ ฯลฯ) 

•	 ท�ำอะไร (การเกษตร อาชีพอื่นๆ บทบาททางสังคม เรียนหนังสือ ตกงาน ฯลฯ) 

•	 ท�ำที่ไหน (พื้นที่ท�ำการเกษตร การไปรับจ้างในเมือง การย้ายถิ่นหลังฤดูเก็บ

เกี่ยว ฯลฯ) 

•	 อยา่งไร (ลงรายละเอียด เช่น ปลูกข้าวพันธุ์หอมมะลิในที่ราบ โดยการไม่ใช้ปุ๋ย

เคมี และใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก ผลผลิตที่ได้ใช้บริโภคในครัวเรือนเป็น

ส่วนใหญ่, ไปรับจ้างชั่วคราวในตัวเมือง)

•	 มากน้อยเท่าไหร่ (ปริมาณ และความถี)่ เช่น ส่วนใหญ่มอีาชพีท�ำนาปีละสองครัง้

•	 อาศัยทรัพยากรการผลิตอย่างไร เช่น ใช้ที่ดินโดยไม่มีมีการอนุรักษ์ดิน อาศัย

น�้ำจากแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ และน�้ำฝน

•	 การใช้ทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่เกือ้หนนุการด�ำรงชวีติอย่างไร เช่น เกบ็ของป่า 

อาหารธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ

•	 รายได้ สภาพเศรษฐกิจ แหล่งทุน และความมั่นคงทางอาหารเป็นอยา่งไร

•	 สงัคมมคีวามเข้มแขง็ หรอืมกีารจัดตัง้กลุ่มเพือ่ช่วยเหลือกนัในสงัคม อย่างไรบ้าง

•	 ความพร้อมทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และผลต่อการด�ำรงชวีติ (การคมนาคม 

สื่อสาร แหล่งน�้ำ ระบบสาธารณูปโภค)

•	 มหีน่วยงานใดบ้างท่ีมส่ีวนช่วยสนบัสนนุการด�ำรงชวีติ และแก้ไขปัญหาต่างๆ 

ในบทบาทใด ส�ำคัญมากน้อยเพียงใด เข้าถึงได้ยากหรือง่าย



48

•	 จากทุนการด�ำรงชีวิตต่างๆ ที่มีอยู่ และความสามารถการเข้าถึงหรือควบคุม 

มีข้อจ�ำกัดหรือปัญหาอะไร ส่งผลต่อความมั่นคงของการด�ำรงชีวิตอย่างไร

จากนัน้กลบัมามองประเดน็ท่ีท�ำการศกึษาต้องพยายามอธบิายให้ได้ว่า ทัง้หมดนีค้วาม

เกีย่วโยงหรอืสัมพนัธ์กบัประเดน็ผลกระทบหรอืความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ

อย่างไร ซึ่งข้อมูลหรือความเข้าใจในประเด็นค�ำถามต่างๆ ข้างต้น ควรครอบคลุมบริบท

ที่เป็นมาในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน

การหาค�ำตอบให้เข้าใจประเด็นต่างๆ เหล่านี้ มีเครื่องมือสนับสนุนในการหาข้อมูล 

และศึกษาท�ำความเข้าใจที่สามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับประเด็นปัญหาและความรู้ที่

ต้องการ รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ และจากผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

จากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ (ตารางที่ 2) ดังนั้นในระหว่างด�ำเนินการอาจมีการ

เชิญผู้รู้เหล่านี้เข้ามาร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ด้วย

จุดเด่นของกระบวนการศึกษาวิจัยแบบนี้คือ
การศึกษาท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิด
ขึน้ในชมุชนหรอืสงัคม โดยกระบวนการผสาน
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์กับความรู้ในท้องถิ่น 
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ตารางที่ 2 ตัวอย่างข้อมูล แหล่งข้อมูล และเครื่องมือหรือกระบวนการที่ใช้ศึกษา

ข้อมูล/ความเข้าใจ แหล่ง/เครื่องมือ/กระบวนการที่ใช้

ประชากร - ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน เช่น กชช 2ค จปฐ รายงานของ 
อบต. ข้อมูลสถิติจากแหล่งต่างๆ
- บันทึกของผู้ใหญ่บ้าน
- สถานีอนามัย สถานบริการสุขภาพชุมชน

สภาพภมูอิากาศโดยทัว่ไป - ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา
- สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง หรือใช้แบบสอบถาม
- การประชุมกลุ่ม

สภาพพืน้ที ่และทรพัยากร
ต่างๆ

- ข้อมูล GIS (เส้นชั้นความสูง ทางน�ำ้ ความลาดชัน แผนที่
สามมิติ)
- การส�ำรวจแผนที่ทรัพยากร

โครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ไฟฟ้า แหล่งน�ำ้ ฯลฯ)

- ข้อมูล GIS (ถนน แหล่งน�ำ้)
- ข้อมลูพืน้ฐานของชมุชน เช่น กชช 2ค รายงานของ อบต.ท
- การท�ำแผนที่ชุมชน

การใช้ประโยชน์ที่ดิน - ข้อมูล GIS (แผนที่การใช้ที่ดิน ภาพถ่ายทางอากาศ)
- ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน เช่น กชช 2ค รายงานของ อบต.
- การท�ำแผนที่ชุมชน

การผลิตทางเกษตร และ
อาชีพ

- ปฏิทินฤดูกาลและกิจกรรม

แผนที่ประสบภัยพิบัติ - การท�ำแผนที่ชุมชน

โครงสร้างเศรษฐกจิชมุชน - การประชุมกลุ่ม
- สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง หรือใช้แบบสอบถาม
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ข้อมูล/ความเข้าใจ แหล่ง/เครื่องมือ/กระบวนการที่ใช้

ความเข้มแข็งของชุมชน - การประชุมระดมสมอง
- สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง หรือใช้แบบสอบถาม

ประเด็นปัญหา - การประชุมระดมสมอง
- สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง หรือใช้แบบสอบถาม
- การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์

องค์กร หน่วยงาน สถาบนั 
ที่มีส่วนช่วยสนับสนุน

- การประชุมระดมสมอง
- การวิเคราะห์สถาบัน (Institution analysis) บทบาทและ
ความส�ำคัญ
- การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder analysis)

ในการศึกษาท�ำความเข้าใจบริบทของชุมชนอาจใช้กรอบแนวคิดการด�ำรงชีพที่

ยั่งยืน (sustainable livelihood framework, SLF) ซึ่งในกรอบแนวคิดนี้ได้แบ่งทุนออก

เป็น 5 ด้าน คือ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุน

ทางการเงิน และ ทุนทางสังคม และมีการพิจารณาด้านความเสี่ยงและกลยุทธการปรับ

ตัวและผลลัพธ์การด�ำรงชีพ (Scoones, 1998(10); Erenstein e al., 2007(11), 2010(12)) 

ซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ดังภาพที่ 6

10  Scoones, I. 1998. “Sustainable Rural Livelihood : A Framework for Analysis”, ISD Working 

Paper no. 72, Institute of Development Studies, United Kingdom.

11  Erenstein, O., J. Hellin and P. Chandna. 2007. Livelihoods, poverty and targeting in the 

Indo-Gangetic Plains: a spatial mapping approach. Mexico, CIMMYT.

12  Erenstein, O., J. Hellin and P. Chandna. 2010. “Poverty mapping based on livelihood as-

sets: A meso-level application in the Indo-Gangetic Plains, India.” Applied Geography 30(1) : 

112-125.
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ภาพที่ 6 กรอบแนวคิดการด�ำรงชีพที่ยั่งยืน และทุนที่ส�ำคัญ 5 ประการ  

(ดัดแปลงจาก Scoones, 1998.)

จากแนวคิดเชิงระบบ แนวคิดเรื่องความมั่นคงและความยั่งยืนของการด�ำรงชีวิต  

องค์ความรู้และเครื่องมือด้านกระบวนการมีส่วนร่วม สามารถพัฒนาเป็นขั้นตอนการ

วิเคราะห์ท�ำความเข้าใจบริบทของชุมชน เพื่อระบุปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของทุน

การด�ำรงชีวิต รูปแบบหรือความสัมพันธ์ของปัจจัยเหล่านี้ ที่เป็นตัวน�ำไปสู่ปัญหาหรือ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอดีต หรือความเสี่ยง ความเปราะบางของชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน

จนถึงอนาคต รวมทั้งสถาบัน นโยบายหรือมาตรการต่างๆ ที่มีบทบาทส�ำคัญต่อวิถีการ

ด�ำรงชีวิตและการพัฒนาของชุมชนสามารถก�ำหนดการวิเคราะห์ที่สอดคล้องกับกรอบ

แนวคิดการด�ำรงชีพที่ยั่งยืนได้ดังนี้

ความเสี่ยง 
แรงกดดัน
(Driveing 
forces,

Vulnerability 
contex)

ทุน (Assets)
สภาวะ
(States)

ทรัพยากรมนุษย์

เศรษฐกิจ กายภาพ

สังคม

ผลลัพธ์การด�ำรงชีพ

วิถีการด�ำรงชีพ
นโยบาย กฏ
กระบวนการ
(Responses)

ทรัพยากรธรรมชาติ
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การศึกษาการเปลี่ยนแปลง  
และสภาวะคุกคามดา้นสภาพภูมิอากาศ

ในทีน่ีเ้ป็นการตรวจสอบสภาพภมูอิากาศ การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ และ

สภาวะคกุคามท่ีเคยเกดิขึน้ในอดตีจนถึงปัจจบุนั ทีส่่งผลกระทบต่อวถิชีวีติของคนในชมุชน 

เช่น การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล ความแปรปรวนของฝนและอุณหภูมิ การเกิดสภาพ

ภูมิอากาศที่รุนแรง และภัยพิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ น�้ำท่วม น�้ำหลาก ดินโคลน

ถล่ม ไฟป่า หมอกควัน เป็นต้น โดยสามารถใช้ข้อมูลสถิติ หรือรายงานที่มีการบันทึก

ไว้ (กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ร่วมกับ

การศึกษาเพิ่มเติมในระดับชุมชน เช่น การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การ

จัดประชุมกลุ่ม เพื่อจัดท�ำแผนที่ภัยพิบัติ และการศึกษาเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลง

ที่ส�ำคัญในอดีต (historical time line, historical profile) เป็นต้น

การวิเคราะห์ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
และทรัพยากรทางเกษตร

เป็นการศกึษาองค์ประกอบด้านกายภาพชวีภาพในพืน้ทีช่มุชน ต�ำแหน่งการกระจาย

ตัว สถานภาพ รวมไปถึงการเข้าถึง การใช้ประโยชน์ และการบริหารจัดการทรัพยากร

เหล่านั้น และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น หรือมีแนวโน้มจะเกิดขึ้น เช่น มีน้อย ขาดแคลน 

ขาดคุณภาพหรือเสื่อมโทรม ความสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ เป็นต้น
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การศึกษาอาจใช้ข้อมูลและเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial data and 

analysis) เช่น

•	 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน

•	 แผนที่ชุดดินหรือกลุ่มชุดดิน ที่บ่งบอกลักษณะของดิน

•	 แผนที่ความเหมาะสมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส�ำหรับการปลูกพืชต่างๆ 

•	 แผนที่ความลาดชัน

•	 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ

•	 แผนที่เส้นทางน�้ำ

•	 แผนที่ขอบเขตปา่ไม้ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน

ข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ส่วนใหญ่มีการส�ำรวจและจัดท�ำไว้โดยกรมพัฒนาที่ดิน และ/หรือ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจเกษตร กรมป่าไม้ กรมอุทยาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่

อาจมีครอบคลุมไม่ทั่วทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นที่สูง หรืออาจไม่สามารถให้

รายละเอียดที่เพียงพอส�ำหรับใช้กับพื้นที่ระดับชุมชน ดังนั้นอาจต้องมีการส�ำรวจสภาพ

ทรัพยากรเหล่านีเ้อง โดยการใช้การท�ำแผนทีแ่บบมส่ีวนร่วมของชมุชน ซึง่มรีายละเอยีด

ขั้นตอนการด�ำเนินงานน�ำเสนอไว้ในส่วนท้ายของคู่มือนี้

ข้อมลูแผนท่ีหรอืข้อมลูเชงิพืน้ท่ีข้างต้น สามารถน�ำมาวเิคราะห์เชงิซ้อนทบั (over-

lay) โดยใช้เครือ่งมอืด้านภมูสิารสนเทศ หรอืใช้วธิปีระชมุกลุ่มการระดมสมอง เพือ่ให้

เข้าใจการกระจายตวัของทรพัยากรในพืน้ทีต่่างๆ รวมถงึการก�ำหนดต�ำแหน่งทีเ่คยเกดิ

เหตภุยัพบิตัมิาก่อนการใช้ประโยชน์เพือ่การด�ำรงชวีติของชมุชน และสามารถบ่งบอก

ได้ว่าทรัพยากรเหล่านี้อยู่ที่ใดบ้าง มีความสัมพันธ์เชิงพื้นที่กับทรัพยากรอื่นๆ อย่างไร มี

สภานภาพอย่างไร (พอเพยีง ขาดแคลน ความอดุมสมบรูณ์ เสือ่มโทรม) ชมุชน และครวั

เรอืนได้ใช้ประโยชน์ และมกีารจัดการทรพัยากรเหล่านีอ้ย่างไร และทีส่�ำคญัคอืทรพัยากร

เหล่านี้มีความสัมพันธ์กับประเด็นปัญหาหรือความเสี่ยงที่สนใจอย่างไร
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การวิเคราะห์ทุนทางกายภาพหรือโครงสร้างพื้นฐาน
โครงสร้างพื้นฐานในที่นี้หมายถึงการมีระบบไฟฟ้า การคมนาคม (ถนน รถประจ�ำ

ทาง) การสื่อสาร (โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หอกระจายข่าว) แหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร 

(อ่างเก็บน�้ำ ระบบชลประทาน ฯลฯ) แหล่งน�ำ้เพื่อการอุปโภค-บริโภค และระบบประปา 

ทัง้นีเ้ป็นการวเิคราะห์ถงึการเข้าถงึหรอืการได้รบัประโยชน์ ปรมิาณ และคณุภาพ ข้อมลู

โครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่มีการส�ำรวจและรายงานไว้แล้ว เช่น ข้อมูล จปฐ กชช.2ค 

หรือข้อมูลที่ส�ำรวจโดยองค์การบริหารปกครองท้องถิ่น แผนที่โครงสร้างพื้นฐาน (จาก

กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมการปกครอง) และบางส่วนอาจใช้วิธีการใช้วิธี

การส�ำรวจพื้นที่จริง การสังเกตุ หรือการจัดประชุมกลุ่ม ร่วมด้วย

การวิเคราะห์รูปแบบการด�ำรงชีวิตและสภาพทาง
เศรษฐกิจ

เป็นการศกึษารูปแบบการด�ำรงชวิีตของคนหรอืครวัเรอืนในชมุชนว่าขึน้อยูก่บักจิกรรม

ทางด้านใดบ้าง และแต่ละกิจกรรมมีความสัมพันธ์กับฐานทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ทรัพยากรทางเกษตรต่างๆ และสิง่แวดล้อมหรอืสภาพภมูอิากาศอย่างไร เช่น การท�ำการ

เพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ การท�ำประมง การรับจ้าง และการท�ำงานนอกภาคการเกษตร

ประเภทต่างๆ และสามารถน�ำมาเรยีงล�ำดบัของการพึง่พงิของครวัเรอืนหรอืชมุชนทีม่ต่ีอ

กจิกรรมต่างๆเหล่านี ้เช่น สดัส่วนของครวัเรอืนทีด่�ำเนนิกจิกรรมเหล่านี ้หรอืสดัส่วนของ

รายได้ครัวเรือนหรือชุมชนที่มาจากกิจกรรมต่างๆ 

นอกจากนี้ยังต้องศึกษาถึงผลิตภาพ (productivity) ของกิจกรรมต่างๆ เช่น ปริมาณ

ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ต่อหน่วยครัวเรือนหรือหน่วยประชากร นอกจากนี้ยังควรศึกษา

ถึงการเปลี่ยนแปลงที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการ

เปลี่ยนแปลงร่วมด้วย และส่วนที่ส�ำคัญคือการศึกษาถึงอุปสรรค ปัญหา หรือข้อจ�ำกัด

ของการด�ำเนินกิจกรรมเหล่านี้ ที่เกี่ยวข้องกับทุนทางด้านทรัพยากร ดิน น�้ำ ป่าไม้ ทุน

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งเงินทุน และสภาพภูมิอากาศ
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การศึกษารูปแบบการด�ำรงชีวิตและสภาพทางเศรษฐกิจอาจใช้วิธีการและเครื่องมือ

ต่างๆ เหล่านี้ เช่น การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติระดับชุมชนที่มีการส�ำรวจไว้โดยหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง (เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค หรือข้อมูลที่ส�ำรวจโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น) การใช้แบบสอบถามร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดประชุมกลุ่ม การ

ศึกษาเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในอดีต (historical time line, historical 

profile) เป็นต้น

การวิเคราะห์ทุนทางมนุษย์
การศกึษาทุนทางมนษุย์ในท่ีนีใ้ห้ความส�ำคญักับคณุภาพของมนษุย์ ทางด้านการศึกษา 

และสุขภาพอนามยั ข้อมลูเหล่านีส่้วนใหญ่ได้มกีารส�ำรวจไว้แล้ว (เช่น ข้อมลู จปฐ. กชช.

2ค) และอาจใช้วิธกีารจัดประชมุกลุม่เพ่ือสะท้อนถงึความสขุของคนในชมุชนเพิม่เตมิด้วย

การวิเคราะห์ทุนทางสังคม
โดยทัว่ไปจะหมายถึงความมัน่คงเข้มแขง็ของสงัคม ทีม่ส่ีวนส�ำคญัในการให้ความช่วย

เหลือเกื้อกูล สนับสนุนการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชน เช่น การมีกลุ่มทางสังคมต่างๆ 

(เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บ้าน) กลุ่มกองทุนต่างๆ ของชุมชน ซึ่งข้อมูลบางส่วนได้มี

การส�ำรวจไว้แล้ว (เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค หรือข้อมูลที่ส�ำรวจโดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น) และบางส่วนต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์ หรือจัดประชุมกลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูล

ในเชิงลึก และมีความเป็นปัจจุบัน
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การวิเคราะห์สถาบัน นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง
ในที่นี้หมายถึงหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนที่มีส่วนหรือมี

บทบาทเกี่ยวข้องกับการมีส่วนสนับสนุนกิจกรรมหรือวิธีการด�ำรงชีวิต การแก้ไขปัญหา

ข้อจ�ำกัดต่างๆ ของคนในชุมชน เช่น นโยบายสนับสนุนสินเชื่อด้านการเกษตร นโยบาย

การประกันผลผลิตเสียหาย มาตรการให้เงินช่วยค่าซ่อมแซมที่อยู่อาศัยแก่ผู้ประสบภัย

น�ำ้ท่วม นอกจากนี้ยังรวมถึงกฎระเบียบของชุมชน ทั้งที่มีการระบุเป็นลายลักษณ์อักษร 

(written rules/regulation) และทีเ่ป็นวิถสีามญัทีช่มุชนยดึถอืปฏบิตั ิ(Norm) ซึง่สิง่ต่างๆ 

เหล่านี้มีผลช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนสามารถแก้ไขและจัดการกับปัญหาที่เคยเกิด

ขึ้น และที่อาจจะเกิดในอนาคต เช่น กฎระเบียบการใช้น�้ำ การจัดการป่าชุมชน เป็นต้น

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่น�ำไปสู่ 
ประเด็นปัญหา

จากนั้นมาวิเคราะห์ต่อไปว่า ต้นทุนต่างๆ หรือปัจจัยที่ประกอบข้ึนเป็นบริบทของ

ชุมชมนี้ มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับภูมิอากาศและประเด็นผลกระทบหรือความเสี่ยงที่

สนใจ ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างไร และเกิดเป็นปรากฏการณ์หรือสภาพการณ์อะไร 

การแสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์นี้อาจใช้การแสดงหรืออธิบายโดยใช้แผนภาพ

ความสัมพันธ์ ซึ่งจากกรอบแนวคิดของคู่มือนี้สามารถจัดแบ่งส่วนประกอบเหล่านี้ตาม

ปัจจัยหลักด้านการเผชิญหรือเปิดรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความอ่อนไหว และผล 

กระทบหรือความเสี่ยง โดยใช้ข้อมูลและความเข้าใจด้านทุนการด�ำรงชีวิตของชุมชนที่

กล่าวมาข้างต้น ร่วมกบัการจัดประชมุกลุม่เพือ่ให้ตวัแทนครวัเรอืนในชมุชนร่วมวเิคราะห์ 

ซึ่งใช้วิธีการตั้งค�ำถามเพื่อหาค�ำตอบ และการใช้ค�ำตอบที่ได้น�ำไปสู่ค�ำถามที่สร้างความ

เข้าใจที่ต่อเนื่องและมีความชัดเจนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามตัวอย่างที่ได้ให้ไว้ในตอนต้นของ

บทนี้ จนได้ภาพและความเข้าใจที่สมบูรณ์ และจากกรอบแนวคิดเรื่องความเสี่ยงความ

เปราะบางในบทที่ 2 สามารถระบุได้ว่าปัจจัยส�ำคัญต่างๆ ประกอบด้วยอะไรบ้าง และมี

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างไร ดังตัวอย่างในภาพที่ 7
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ภาพที่ 7 ตัวอย่างผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ ที่น�ำไปสูผลกระทบหรือ 

ความเสี่ยงต่างๆ ในระดับชุมชน และที่เป็นผลกระทบต่อเนื่องไปยังบริบทหรือพื้นที่อื่น

ปัจจัยเปิดรับทางภูมิอากาศ

ปัจจัยอ่อนไหว

ผลกระทบ/ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด
ประจักษ์ รับรู้ อธิบายได้ (อย่างไร)

ดินทราย ความอุดม
สมบูรณ์ดินต�่ำ

ดินอุ้มน�้ำไม่ดี

ผลผลิตต�่ำ

ขาดแคลน
แหล่งน�ำ้

รายได้นอก
การเกษตรน้อย

ฝนทิ้งช่วง

พื้นที่ราบสูง

ผลผลิตมวลรวมลด

ความแออัดและ
ปัญหาในตัวเมือง

ไม่มั่นคง
ทางอาหาร

เคลื่อนย้าย
แรงงาน

หนี้สินครัวเรือน



58

การวิเคราะห์บริบทของชุมชนถึงตรงนี้ เราได้ทราบถึงปัจจัยส�ำคัญ รวมถึงปัจจัยหรือ

สภาวะคุกคามทางด้านภูมิอากาศด้วย ที่มีสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ซึ่งน�ำไปสู่หรือก่อให้เกิด

ปัญหาหรือผลกระทบในประเด็นที่สนใจ ข้ันตอนต่อไปต้องท�ำการศึกษาต่อไปว่าปัจจัย

ต่างๆ ท่ีระบมุานีส้ามารถตรวจสอบให้เป็นทีป่ระจกัษ์ หรอือธบิายให้เป็นทีร่บัรูไ้ด้อย่างไร

ต้นทุนต่างๆ หรือปัจจัยที่ประกอบขึ้นเป็น
บริบทของชุมชมน้ี มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยง
กับภูมิอากาศและประเด็นผลกระทบหรือ
ความเสี่ยงที่สนใจ ทั้งทางตรงและทางอ้อม
อย่างไร และเกิดเป็นปรากฏการณ์หรอืสภาพ
การณ์อะไร
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การวิเคราะห์ผลของความสัมพันธ์ หรือผลกระทบระหวา่งปัจจัยต่างๆ

ตามกรอบแนวคดิของคูม่อืนี ้ผลกระทบหรอืความเสีย่งเกดิจากหลายสาเหตหุลาย

ปัจจัย โดยทั่วไปไม่สามารถบ่งบอกได้ชัดเจนถึงความสัมพันธ์โดยตรงของขนาดหรือ

ระดบัความรนุแรงทีเ่กดิจากปัจจยัทางภมูอิากาศเพยีงอย่างเดยีว (เช่น อณุหภมูสิงูขึน้ 

2 องศา เป็นสาเหตุท�ำให้จ�ำนวนผู้ป่วยทางด้านโรคทางเดินอาหารเพิ่มขึ้นเท่าใด) จึง

ใช้วธิกีารวเิคราะห์รวบรวมผลจากการเปลีย่นแปลงขององค์ประกอบหรอืสภาพการณ์

ต่างๆ อนัเป็นเส้นทางหรอืเครอืข่ายความสมัพนัธ์ ทีต่่อเนือ่งกนัและน�ำไปสูผ่ลกระทบ

หรือความเสี่ยงปลายทาง

อย่างไรก็ดีในบางกรณีของผลกระทบที่ได้มีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

ท�ำความเข้าใจและอธบิายความสมัพนัธ์ของปัจจยัภมูอิากาศกับผลกระทบนัน้ๆ พฒันา

เป็นเครื่องมือช่วยวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงที่บ่งบอกถึงผลกระทบได้ในเชิงปริมาณ 

เช่น แบบจ�ำลองพืช (Crop model)(13) ที่สามารถใช้อธิบายหรือคาดการณ์ปริมาณ

ผลผลิตของพืช (ข้าว ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง ถั่วเหลือง ฯลฯ) ตามสภาพภูมิอากาศ 

(ฝน อุณหภูมิ แสงแดด ความชื้นอากาศ) ที่เป็นอยู่ และตามแนวโน้มที่จะเปลี่ยนไป

อีกตัวอย่างหนึ่ง ได้แก่ การคาดการณ์พื้นที่น�้ำท่วม โดยใช้แบบจ�ำลองทาง

อทุกศาสตร์ ร่วมกบัแบบจ�ำลองสภาพภมูปิระเทศ ทีช่่วยอธบิายและคาดการณ์บรเิวณ

พืน้ท่ีทีจ่ะถูกน�ำ้ท่วมขงัและระดบัน�ำ้ท่วมขงั ภายใต้ปรมิาณน�ำ้ท่าทีเ่กดิจากอทิธพิลจาก

ปริมาณและความชุกของฝน (rainfall intensity)(14)

13  อรรถชัย จินตะเวช. 2552. แบบจ�ำลองระบบดิน-พืช ระบบเกษตร และระบบชนบท (Soil-Crop  

Agricultural, and Rural Systems Models).ภาควิชาพืชศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติ คณะ

เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.นพบุรีการพิมพ์ จ�ำกัด เชียงใหม่.

14  http://www.cendru.net/





ปัจจัย ตัวชี้วัด เกณฑ์ชี้วัด
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การอธิบายปรากฏการณ์ที่น�ำไปสู่ผลกระทบหรือความเสี่ยง หรือผลลัพธ์ที่เกิดจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งเหล่านั้น ท�ำได้โดยใช้การบรรยาย การแสดงภาพหรือแผนผัง

ความสมัพันธ์ การใช้แบบจ�ำลองต่างๆ การสงัเกตหรอืตรวจวดัเชงิคณุภาพหรอืเชงิปรมิาณ 

หรือการประชมุระดมสมอง ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัเหตผุลความจ�ำเป็นหรอืความส�ำคญัของการที่

ต้องได้มาซึ่งผลลัพธ์ในรูปแบบนั้นๆ ซึ่งใช้เป็นตัวก�ำหนดในการเลือกเครื่องมือที่ต้องการ 

และส�ำหรับการก�ำหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดระดับที่เหมาะสม

ตัวชี้วัด (Indicator) หรือเครื่องชี้วัด หรือดัชนีชี้วัด เป็นตัวที่ใช้บ่งบอก หรือบ่งชี้สภาวะ
บางอย่างเพื่อใช้วิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพการณ์หรือสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิด
ขึ้นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการผลิต กระบวนการด�ำเนินงาน ด้านการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ หรือ
ผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ตัวชี้วัดจะต้องสามารถให้ค่าหรือบ่งบอกคุณลักษณะของสิ่งท่ีท�ำการวัดว่า มีปริมาณหรือ
คุณลักษณะเช่นไร ส่วนจะมีความหมายอย่างไรจะต้องน�ำไปตีค่าหรือเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์หรือมาตรฐาน (เกณฑ์ชี้วัด) จึงจะทราบได้ว่าสิ่งนั้นมีค่าสูงหรือต�่ำ ได้มาตรฐาน
หรือไม่ เพียงใด

ที่มา: คลังปัญญาไทย (http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ตัวชี้วัด)

การเลือกใช้ตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัด
- อาจเป็นความรู ้เครือ่งมอื หลกัการ ในเชงิวชิาการ เช่น ในด้านของความมัน่คงทางอาหาร 
แต่ละคนต้องได้รบัพลงังานจากการบรโิภคอาหารอย่างน้อย 1,850 กโิลแคลอรีต่่อวันจงึจะ
ถือว่าพอเพียง (มาตรฐานของ FAO ส�ำหรับคนในภูมิภาคเอเชีย)
- หรือใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ องค์ความรู้/ภูมิปัญญาในพ้ืนท่ี ความเข้าใจท่ีเป็นสัจธรรม 
เช่น ในที่ท�ำการเกษตรหากมีต้นงวงช้างเติบโตอยู่ หมายถึงดินมีความอุดมสมบูรณ์ และ
มีความชุ่มชื้นดี
- ที่สะท้อนความเป็นจริง สามารถสังเกต รับรู้ จับต้อง และสื่อสารระหว่างกัน ได้ชัดเจน
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“ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กในตัวเมืองเชียงใหม่มีมากกว่า 120 ไมโครกรัม/ลบ.ม. ถือว่า

อยู่ในภาวะอันตราย” (ใช้เครื่องตรวจวัด)
“ถ้ามีฝุ่นควันจนไม่สามารถมองเห็นดอยสุเทพ ถือว่าอยู่ในภาวะอันตราย”

(ใช้ประสบการณ์ความรู้สึกไม่สบายในสภาพการแบบนั้น)

ตัวอย่างของการใช้ตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดในการอธิบายสภาพการณ์หรือผลที่ปรากฏ

ออกมา 

สภาพการณ์/ผลทีป่รากฏ/
ปัจจัย

ตัวชี้วัด เกณฑ์ชี้วัด

ความเสี่ยงต่อน�้ำหลาก
ดินถล่ม

ปริมาณน�้ำฝนที่ตกติดต่อ
กันในช่วง 24ชั่วโมง

>=200 มม คอืภาวะวกิฤติ

ความแปรปรวนของฝน ค่าเฉลี่ยฝนรายเดือน เปรยีบเทียบความแตกต่าง
ทางสถิติ

ความแปรปรวนของฟ้าฝน ลักษณะและปริมาณฝน ประสบการณ์ของคนใน
พื้นที่

สภาพอากาศร้อน อุณหภูมิ > 40 C ร้อนมาก

แผ่นดินไหว ระดับความรุนแรง 
(ริกเตอร์)

1.0-4.9 เล็กน้อยถึงปาน
กลาง
5.0-5.9 รุนแรง
> 6.0 รุนแรงมาก

คุณภาพดินส�ำหรับการ
ปลูกข้าว

ลักษณะเนื้อดิน ดินทรายจัด = ไม่ดี
ดินร่วน = ปานกลาง
ดินเหนียวปนร่วน = ดี
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สภาพการณ์/ผลทีป่รากฏ/
ปัจจัย

ตัวชี้วัด เกณฑ์ชี้วัด

ความเพียงพอน�้ำ
เพื่อการเกษตร

ระดับความเพียงพอ ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ 
ประชุมกลุ่ม การสังเกต

ความเพียงพอน�้ำ
เพื่อการเกษตร

สัดส่วนปริมาณน�้ำที่พืช
ต้องการ กับน�้ำที่มีอยู่ 
(วิเคราะห์ข้อมูล GIS 
แบบจ�ำลองสมดุลน�้ำ) 

หากปริมาณน�้ำที่มีน้อย
กว่าความต้องการน�้ำของ
พืช ถือว่าอาจเกิดสภาวะ
ขาดแคลนน้อย

ผลผลิตข้าวของครัวเรือน ปริมาณข้าวเฉลี่ย/คน/ปี < 350 กก = ข้าวไม่พอกนิ

การระบาดของโรค อัตราการเพิ่มของผู้ป่วย <=10% ต�ำ่
>25% สูงมาก

ความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมในกลุ่มทาง
สังคมต่างๆ

คนในชุมชนมีส่วนร่วม 
>50% ถือว่าเข้มแข็ง

ผลกระทบหรือความเสี่ยง
ด้านการเกษตร

ผลผลิตข้าวทีค่วามเสยีหาย
จากน�้ำท่วม

< 10% เล็กน้อยถึง
ปานกลาง
10-25% รุนแรง
> 25% รุนแรงมาก

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดอาจได้มาจากการอ้างอิงผลการศึกษาวิจัยทางวิชาการ หรือมา

จากการระดมความคดิเหน็ของคนในชมุชนร่วมกบัผูรู้ ้ทีส่อดคล้องกบัประเดน็ความเสีย่ง 

และมิติการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่สนใจ 
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ถ้าหากในอนาคตภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป
มากขึ้น แปรปรวนมากขึ้น หรือในลักษณะที่
รุนแรงมากขึ้น สภาพการณ์ของชุมชนจะเป็น
อย่างไร
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ดังนั้นอาจแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ปัจจัยทั้งหมดนี้บางส่วนเป็นปัจจัยที่น�ำไป

สู่ผลกระทบหรือความเสี่ยง (exposure และ sensitivity) บางส่วนก็เป็นตัวที่อธิบาย

ผลกระทบหรือความเสี่ยงโดยตรง ผลที่ได้หลังจากเปรียบเทียบกับเกณฑ์ชี้วัดที่เป็นการ

อธิบายในเชิงคุณภาพ (มาก ปานกลาง น้อย) สามารถเอามาแปลงเป็นค่าตัวเลขได้ เช่น

•	 น้อย = 1

•	 ปานกลาง = 2

•	 มาก = 3

หรอือาจใช้วธิกีารแปลงค่าของตวัชีว้ดัให้อยูใ่นรปูของค่าดชัน ี(Index) ทีม่ค่ีาระหว่าง 

0-1 ก็ได้ เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบค่าของแต่ละปัจจัยที่ในผลลัพธ์เบื้องต้นมีหน่วยไม่

เหมือนกัน (เช่น องศา มิลลิเมตร บาท กิโลกรัม) การแปลงค่าของปัจจัยให้เป็นดัชนี 

(ดูรายละเอียดในส่วนของเครื่องมือช่วยวิเคราะห์ด้านท้าย)

นอกจากนีแ้ต่ละปัจจัยอาจมคีวามส�ำคญัหรอืน�ำ้หนกั (Weight) ทีจ่ะน�ำไปสูผ่ลกระทบ

หรือความเสีย่งไม่เท่ากนั วธิกีารก�ำหนดน�ำ้หนกัความส�ำคญัของแต่ละปัจจยั ท�ำได้หลาย

วิธี เช่น การประชุมระดมสมองร่วมกับการใช้ตารางเปรียบเทียบความส�ำคัญ (Ranking 

matrix) การใช้แบบสอบถาม หรือการใช้วิธีการ Analytical Hierarchy Process (AHP) 

จากนั้นคูณค่าน�้ำหนักเข้ากับค่าของตัวชี้วัดน�ำมารวมเข้าด้วยกัน (ดูรายละเอียดในส่วน

ของเคร่ืองมอืสนบัสนนุฯ ในตอนท้ายของคูม่อืฉบบันี)้ แบ่งตามกลุม่ปัจจยัด้านความเสีย่ง 

และปัจจัยสนับสนุนการรับมือ และเมื่อน�ำค่าของสองส่วนนี้มาเปรียบเทียบกันแล้วจะได้

ผลลัพธ์คือระดับความเปราะบางนั่นเอง

การให้ค่าของปัจจยัชีว้ดัและน�ำ้หนกัของแต่ละปัจจยัชีว้ดัมคีวามจ�ำเป็นในกรณทีีม่ี

การศกึษาเปรยีบเทียบหลายในหลายพืน้ที ่หรอืเป็นการเปรยีบเทยีบกลุ่มของครวัเรอืน

ภายในชุมชนที่ศึกษา เพื่อระบุกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบหรือมีความเสี่ยงสูง
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ทบทวนผลการวิเคราะห์ถึงขั้นตอนนี้

•	 ได้ประเด็นปัญหาผลกระทบหรือความเสี่ยง

•	 ของพื้นที่หรือชุมชนเป้าหมาย

•	 ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ผ่านมา

•	 มีความเข้าใจบริบทของระบบ ความสัมพันธ์ของปัจจัยองค์ประกอบ ที่เกี่ยวข้อง

กับภูมิอากาศ ผลกระทบและการรับมือ

•	 ตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดของปัจจัยหรือสภาพการณ์ต่างๆ

•	 สรปุรวมเป็นระดบัของผลกระทบ และความสามารถในการรบัมอื แก้ไขผลกระทบ

•	 รู้ระดับความเปราะบางของระบบในประเด็นปัญหาและภูมิอากาศที่สนใจ

มาถึงตรงนี้เราได้เข้าใจบริบทของชุมชนและสามารถบอกได้ว่า ณ สภาพการณ์จาก

อดีตจนถึงปัจจุบัน ชุมชนได้เผชิญและกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

อย่างไร และมคีวามเปราะบางมากน้อยแค่ไหน ในขณะเดยีวกนัการใช้กระบวนการแบบ

มส่ีวนร่วมช่วยให้ชมุชนได้มคีวามเข้าใจสาเหต ุและเหตผุลของการได้รบัผลกระทบ และ

สถานการณ์ความเปราะบาง รู้บทเรียนและข้อจ�ำกัดในการการรับมือ

ค�ำถามต่อไปคอืถ้าหากในอนาคตภมูอิากาศเปลีย่นแปลงไปมากขึน้ แปรปรวนมากขึน้ 

หรือในลักษณะที่รุนแรงมากขึ้น สภาพการณ์ของชุมชนจะเป็นอย่างไร





วิเคราะห์ภาพอนาคต
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ภาพอนาคตที่ดีที่สุด

ภาพอนาคตไม่ดีมากเกินไป

ภาพอนาคตไม่เลวร้ายมากเกินไป

ภาพอนาคตที่เลวร้ายที่สุด

ปัจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกิดขึ้นและส่งผลอย่างช้าๆ ที่เราอาจเริ่มสังเกตเห็น

ปรากฏการณ์หรือผลกระทบบ้างแล้วก็ตาม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ถาวรเห็นได้ชัดเจน

อาจใช้เวลานานหลายสิบปี ซ่ึงในขณะเดียวกันสภาพสังคม ชุมชนต่างๆ ก็จะมีการ

เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะท�ำให้แต่ละชุมชนมีสภาวะเสี่ยงที่แตกต่างกันไป การเตรียม

รับมือเพื่อเตรียมพร้อมรับกับความเสี่ยงนี้ต้องมีการมองภาพอนาคตของชุมชนในระยะ

ยาว โดยมีการมองอนาคตที่ไม่แน่นอนในหลายแนวทางเข้ามาประกอบ เพื่อหาแนวทาง

การเตรยีมการ เตรยีมพร้อมรบัมอืกบัสถานการณ์ทีค่วามไม่แน่นอนนีไ้ด้อย่างเหมาะสม
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ภาพในอนาคตจะเป็นอยา่งไร?
“ภาพอนาคต” ในที่นี้ประกอบด้วยสองมิติหลัก คือ 1) สภาพภูมิอากาศที่เราสนใจ 

เช่น ฝน อุณหภูมิ ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศ หรือปรากฏการณ์ที่

เกี่ยวข้องต่างๆ 2) วิถีการด�ำรงชีวิต สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงแนวนโยบาย 

การสร้างภาพอนาคตท�ำได้หลายวธิ ีแต่ละวธิอีาศยัเครือ่งมอื ข้อมลู และองค์ความรูแ้ตก

ต่างกัน ในบางเรื่องเราอาจจะพอคาดการณ์ได้จากประสบการณ์หรือการสังเกตสิ่งที่เกิด

ข้ึนในอดตี แต่ในบางเรือ่งอาจต้องการข้อมลูและเครือ่งมอืทางวทิยาศาสตร์ทีม่กีารท�ำงาน

ซับซ้อน ขึ้นกับรูปแบบของความเข้าใจที่เราแสวงหา

เริม่คดิจากปัจจุบัน แล้วสมมต ิหรือใช้แนวโน้มทีเ่หตกุารณ์ สถานการณ์ ปรากฏการณ์ 

ใดๆ อาจเกิดขึ้นได้ต่อจากนี้ไป ซึ่งอาจมีหลายล�ำดับขั้น หรือหลายเส้นทาง ที่เป็นเหตุผล

ต่อเนื่องกันไป จนถึงภาพปลายทางสุดท้าย 

ดังนั้นอาจมีภาพอนาคตได้หลายภาพ ดังตัวอย่างในภาพที่ 8 ซึ่งโดยทั่วรูปแบบของ

ภาพในอนาคตอาจแบ่งได้สามลักษณะ คือ

•	 สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนไป แต่ปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีการ

ด�ำรงชีวิตยังคงรูปแบบเดิม

•	 สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนไป ในขณะเดียวกันปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวิถีชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย

•	 ปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงไป มีอิทธิพล

ต่อสภาพภูมิอากาศที่ก�ำลังเปลี่ยนไป

การสรา้งภาพอนาคตท�ำได้หลายวิธี 
แต่ละวิธีอาศัยเครื่องมือ ข้อมูล 
และองค์ความรู้แตกตา่งกัน
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ภาพที่ 8 ภาพอนาคตส่วนหนึ่งจากการเสวนาเชิงปฏิบัติการ “เชียงคาน 2580” (SEA START, SEI)
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การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคต

คาดเดาจากประสบการณ์

วิธีที่ง่ายไม่ซับซ้อนวิธีหนึ่ง คือการใช้ประสบการณ์ของคนในชุมชน จากการสังเกต

ปรากฏการณ์ทางภูมิอากาศในอดีต แล้วคาดเดาว่าแนวโน้มจะเป็นอย่างไร แต่ละคนใน

ชุมชนอาจจะมีการคาดการณ์ที่ไม่เหมือนกัน เป็นวิธีการที่ไม่ได้ใช้หลักฐานเชิงประจักษ์

ส�ำหรับใช้อ้างอิง 

ดงัน้ันต้องให้เข้าใจกนัตรงกนัว่าในอนาคตจะไม่เป็นดงัเช่นทีค่าดการณ์ ส่วนมากจะใช้

วธิกีารนีใ้นการทดสอบวเิคราะห์ความเสีย่งในกรณทีีม่สีภาพการณ์ทีเ่ลวร้าย และกระตุน้

ให้ชุมชนได้คิดวิเคราะห์และเพื่อเตรียมแผนการปรับตัวหรือรับมือ

คาดการณ์จากการค�ำนวณข้อมูลภูมิอากาศในอดีต

ปัจจุบันกรมอุตุนิยมวิทยาได้เผยแพร่ข้อมูลภูมิอากาศของพื้นที่ต่างๆ ได้ย้อนหลังถึง 

30 ปี (ภาพที่ 9) สามารถน�ำมาศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend analysis) การ

เปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิอากาศเป็นรายเดือนหรือรายปีโดยใช้วิธีวิเคราะห์ทางสถิติ ซึ่ง

วิธีการนี้ไม่เหมาะส�ำหรับการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในระยะยาวเป็นหลายๆ ปีได้(15)

15  วิฑูรย์ ปัญญากุล. 2553. เครื่องมือกระบวนการและกิจกรรมในการสนับสนุนการปรับตัวของชุมชน 

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ. มูลนิธิสายใยแผ่นดิน กรีนเนท.
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ภาพที่ 9 ข้อมูลปริมาณฝนรวมรายปี (Annual rainfall) ย้อนหลัง 30 ปี ในพื้นที่ อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน
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คาดการณ์โดยใช้แบบจ�ำลองภูมิอากาศ

แบบจ�ำลองภูมิอากาศพัฒนาโดยสถาบันค้นคว้าวิจัยชั้นน�ำระดับโลก เป็นแบบจ�ำลอง

ทางคณติศาสตร์ทีซ่บัซ้อนทีใ่ช้สร้างเหตกุารณ์จ�ำลองการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศของโลก 

ท่ีมคีวามสมัพนัธ์กบัปรมิาณการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และความเข้มของก๊าซเรอืน

กระจกในชั้นบรรยากาศและอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น อันเป็นผลมากจากพฤติกรรมการใช้

พลังงานมวลชีวภาพของมนุษย์ และการให้ความส�ำคัญและความร่วมไม้ร่วมมือในการ

รักษาสิ่งแวดล้อมในอนาคต ดังนั้นแบบจ�ำลองภูมิอากาศนี้จะใช้การค�ำนวณที่สัมพันธ์

กับภาพแผนการหรือทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นตัวก�ำหนดการเพิ่มขึ้นของระดับ

คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศ(16)

การใช้แบบจ�ำลองนี้สร ้างภาพจ�ำลองของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ

ประเทศไทยในอนาคต 30-100 ปี พบว่าอุณหภูมิโดยรวมเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเพิ่ม

ของอณุหภมูมิคีวามแตกต่างกนัภายใต้รปูแบบการพฒันาในอนาคตแบบต่างๆ(17) (เช่น 

การพัฒนาที่เน้นความส�ำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งอาจต้องพึ่งพิง

พลังงานฟอสซิลอย่างมาก ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ช้ันบรรยากาศมาก 

และตวัอย่างการพฒันาอกีรปูแบบหนึง่คอืการพฒันาทีใ่ห้ความส�ำคญักบัสิง่แวดล้อม) 

ส่วนการเปลีย่นแปลงปรมิาณน�้ำฝนยงัไม่เหน็แนวโน้มทีช่ดัเจนนกั แต่คาดว่าจะมปีรมิาณ

ทีเ่พิม่ขึน้ จะเหน็ว่าการใช้แบบจ�ำลองเพือ่คาดการณ์สภาพภมูอิากาศในอนาคตระยะยาว

นี้เป็นการคาดการณ์ที่มีความสัมพันธ์และต้องด�ำเนินการควบคู่กันไปกับการสร้างภาพ

อนาคตของแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสภาพสังคม

16  อัศมน ลิ่มสกุล. 2554. รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศของไทยครั้งที่ 1 พ.ศ.2554 คณะท�ำงานกลุ่มที่ 1 องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี.

17  อ�ำนาจ ชิดไธสง (บรรณาธิการ). 2553. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (Thailand 

Climate Change Information) เล่มที่ 2 แบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต. ศูนย์ประสานงานและ

พัฒนางานวิจัยด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (TGLOB) และ ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.).
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แบบจ�ำลองภูมิอากาศนี้สามารถสร้างภาพจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ผ่าน

มาในอดีตค่อนข้างแม่นย�ำน่าเชื่อถือและยังพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งก็ได้เพิ่มความม่ันใจ

ในการน�ำผลคาดการณ์ภูมิอากาศในอนาคตไปใช้ ถึงแม้ว่าในปัจจุบันยังมีข้อถกเถียง

กันว่าแบบจ�ำลองภูมิอากาศนี้มีความแม่นย�ำและน่าเชื่อถือเพียงใด จะแน่ใจได้อย่างไร

ว่าภาพจ�ำลองภูมิอากาศท่ีคาดการณ์ขึ้นมานั้นจะถูกต้อง ประเด็นคงไม่ได้อยู่ที่ความ

แม่นย�ำว่าอะไรจะเกดิขึน้ในอนาคต แต่เรามาถงึจดุทีอ่งค์ความรูท้างวทิยาศาสตร์ด้านการ

เปลีย่นแปลงภมูอิากาศสามารถคาดการณ์แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในระยะยาวได้ และ

ควรมกีารเตรยีมตวัเตรยีมความพร้อม แต่เนิน่ๆ ก่อนทีจ่ะรอให้เหตกุารณ์นัน้มาถงึ หรอื

รอให้มีความมั่นใจในผลของการท�ำนายจากแบบจ�ำลองถึง 100%(18)

แบบจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้สามารถน�ำมาประกอบการสร้างภาพ

อนาคตเพ่ือใช้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงความเปราะบางได้ โดยใช้แนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนในบรรยากาศ ปริมาณและความ

แปรปรวนของฝน ซึ่งมีหลายกรณีศึกษาที่ใช้แบบจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศร่วม

กับการสร้างภาพอนาคต และแบบจ�ำลองพืช เพื่อศึกษาผลกระทบทางด้านผลผลิต

พืชอาหารและพืชพลังงานหลักของประเทศ(19)(20) ตัวอย่างการศึกษาในปัจจุบันหน่วย

งานในประเทศไทยที่ด�ำเนินงานทางด้านการพัฒนาแบบจ�ำลองและการคาดการณ์การ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตระยะยาว ได้แก่ ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและ

ฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย (SEA-START RC)

18  http://www.skepticalscience.com/translation.php?a=15&l=18

19  อรรถชัย จินตะเวช. 2552. ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกต่อระบบการผลิตอาหาร. วารสารวิจัย มบ. 14(7) : 589-599.

20  ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรม

การเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2554. รายงาน

ฉบับสมบูรณ์โครงการ “การศึกษาด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวน

ของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคส่วนที่ส�ำคัญ”.
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คาดการณ์สภาพเศรษฐกิจสังคมและวิถีการด�ำรงชีวิต 
ในอนาคต

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น การสร้างสภาพทางเศรษฐกิจอาจด�ำเนินการควบคู่ไปกับ

การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคตตระยะยาว ซึ่งเหมาะกับการน�ำไปใช้ในพื้นที่

ขนาดใหญ่ หรือระดับภาพรวมของประเทศ ซึ่งสามารถสร้างภาพอนาคตได้ 4 รูปแบบ

หลักๆ ตามที่ได้ได้รายงานไว้ใน Special Report on Emission Scenario หรือ SRES(21) 

ซึ่งสรุปได้อย่างง่าย ดังนี้

A1 คือ สภาพการพัฒนาที่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง

A2 คือ สภาพการพัฒนาที่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง

B1 คือ สภาพการพัฒนาที่มีการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต�่ำ

B2 คือ สภาพการพัฒนาที่มีการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกปานกลาง-ต�่ำ

อย่างไรก็ดีภาพอนาคตดังกล่าวอาจมองเห็นไม่ชัดเจนว่าวิถีชีวิตของชุมชนในภาพ

อนาคตนั้นจะเป็นอย่างไร และอาจจะไม่ใช่ภาพในอนาคตที่ชุมชนต้องการจะเปลี่ยนไป

ในแนวทางนั้นก็ได้ 

21  อ�ำนาจ ชิดไธสง. 2553. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย เล่มที่ 2 แบบจ�ำลองสภาพภูมิ

อากาศและสภาพภูมิอากาศในอนาคต. กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

แบบจ�ำลองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนี้สามารถน�ำมา 
ประกอบการสร้างภาพอนาคต เพื่อใช้วิเคราะห์และ
ประเมนิความเสีย่งความเปราะบางได้ โดยใช้แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนใน
บรรยากาศ ปริมาณและความแปรปรวนของฝน
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การสร้างภาพอนาคตของชุมชนเป็นมุมมองหรือความคิดที่ว่า “ในอนาคตมีอะไรที่

อาจจะเกิดได้” ดังนั้นเราอาจเลือกใช้วิธีการจากแนวทางต่อไปนี้

•	 การมองสภาพแนวโน้มที่อาจจะเป็นไปโดยใช้ความเข้าใจ การสังเกต และการ

คาดการณ์ภายในชุมชน และผู้รู ้ในพื้นที่ว่าวิถีชีวิตของชุมชนจะเปลี่ยนไปใน

ทิศทางใด ซึ่งอาจผนวกเข้ากับสภาพทางเศรษฐกิจ และแนวนโยบายการพัฒนา

ในระดับประเทศ

•	 การมองภาพอนาคตที่ “ดี” ที่ชุมชนต้องการเห็น ซึ่งอาจพูดได้ว่าเป็น “ภาพ

ฝันของชุมชน” ซึ่งค�ำว่า “ดี” ของแต่ละชุมชนนั้นไม่เหมือนกัน อาจครอบคลุม

มิติต่างๆ แตกต่างกันไป เช่น วิถีการท�ำมาหากิน สภาพเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

ความเข้มแข็งของสังคม สภาพทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมท้องถิ่น ฯลฯ

•	 การมองภาพอนาคตโดยมีมิติที่เหมือนกันกับข้างบน แต่เป็นในลักษณะที่ “ไม่

ดีมากเกินไป” หรือ “ไม่เลวร้ายมากเกินไป” หรือเป็นลักษณะที่ “เลวร้ายที่สุด”

ในการมองภาพอนาคตทางด้านวถิกีารด�ำรงชวีติและสภาพเศรษฐกจิสงัคมอาจใช้การ

มองในภาพรวมทั้งหมด หรือใช้ประเด็นปัญหาที่สนใจ หรือในที่นี้ก็คือประเด็นปัญหา

ด้านผลกระทบท่ีสนใจ เพื่อท่ีจะมองต่อไปว่าในอนาคตนั้นอาจจะมีความเสี่ยงในด้าน

ผลกระทบที่ว่านี้อย่างไร ซึ่งแน่นอนว่าภาพอนาคตต่างๆ นั้น ต้องมีที่มาที่ไปว่าระหว่าง

เส้นทางจากจุดที่ยืนอยู่ในปัจจุบันและภาพสุดท้ายปลายในอนาคตนั้น เกิดอะไรข้ึนบ้าง 

และเกิดจากสาเหตุหรือเกิดจากสมมติฐานอะไร

จากนัน้วเิคราะห์ต่อไปว่าจากวนันีไ้ปจนถงึอนาคตในระยะเวลาทีก่�ำหนดไว้ จะมอีะไร

เปลีย่นแปลงไปบ้าง พร้อมทัง้อธบิายให้เหตผุลประกอบ หรอือาจใช้การตัง้สมมตฐิานกไ็ด้ 

ซึ่งการดูว่าอะไรเปลี่ยนแปลงไปบ้าง อาจมองจากส่วนประกอบที่เป็นปัจจัยด้าน “เหตุ” 

ต่างๆ เช่น จะมีโครงการพัฒนาแหล่งน�ำ้ท�ำให้ปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ลดลง ความอุดม

สมบูรณ์ดินลดลง เพราะมีการท�ำการเกษตรที่เข้มข้น ใช้ปุ๋ยเคมีมากขึ้น ขาดการบ�ำรุง

รักษาดิน เป็นต้น 
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หรืออาจใช้การมองตวัทีเ่ป็น “ผล” โดยมุง่หวงัหรอืคาดหวงัว่า “ผล” อาจจะหรอืน่าจะ

เปลีย่นไปในทศิทางนัน้ ซึง่วธิกีารนีเ้หมอืนกบัการตัง้เป้าหมายไว้ก่อน เพือ่น�ำไปสูก่ารคดิ

วิเคราะห์ว่าจะต้องด�ำเนินการอย่างไร หรือเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่เป็น “เหตุ” ไปในทิศทาง

ใด และด้วยวิธีการใด เช่น หนี้สินครัวเรือนลดลง ต้องท�ำให้สามารถผลิตอาหารได้มาก

ขึ้น จากการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพดินและแหล่งน�้ำ รวมทั้งมีแหล่งหารายได้เพิ่มขึ้น

ไม่ว่าจะใช้แนวทางจาก “เหตุ” ไปหา “ผล” หรือในทางกลับกันนั้น ส่วนมากจะน�ำ

ไปสู่ความเข้าใจบริบทที่ดีขึ้น อาจมีการเพิ่มหรือลบองค์ประกอบ รวมทั้งรูปแบบความ

สัมพันธ์ระหว่างกัน 

ดังนั้นวิธีการสร้างภาพอนาคตเป็นกระบวนการเรียนรู้ แลกเปล่ียนมุมมอง เพื่อ

ท�ำให้ผูท้ีม่ส่ีวนร่วมในกระบวนการมคีวามเข้าใจในบรบิทของระบบ หรอืของชมุชนได้

ชัดเจน และเข้าใจสอดคล้องตรงกันมากขึ้น น�ำไปสู่การวางแผนการพัฒนา หรือการ

ปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิถีการด�ำรงชีวิต การพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ให้

เป็นไปในทศิทางทีส่่วนต้องการ และทีส่�ำคญักค็อืการร่วมด้วยช่วยกนัด�ำเนนิการเพือ่น�ำ

ไปสู่เป้าหมายนั้น หรือเป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เรียกว่า “การปรับตัว” ที่ในระดับ

สากลได้ให้ความส�ำคญัอย่างมากในการเตรยีมรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

และหมายความรวมถึงความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตในอนาคต

วิเคราะห์และประเมินภาพอนาคต
เราได้สร้างภาพอนาคตที่อธิบายถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่า

ได้มาจากวิธีการคาดการณ์โดยแบบง่ายๆ โดยประสบการณ์ของคนในชุมชนเอง หรือที่

ได้จากแบบจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศร่วมกับภาพของวิถีหรือกิจกรรมการด�ำรง

ชีวิต ซึ่งอาจคงอยู่คล้ายแบบเดิมกับที่ผ่านมา หรือจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตาม

สมมติฐานหรอืแผนการพฒันาด้านเศรษฐกิจสงัคมของชมุชนหรอืของประเทศ วธีิการต่อ

มากท็�ำการวเิคราะห์ดวู่าการเปลีย่นแปลงของทัง้สองส่วนนีจ้ะส่งผลให้สภาพการณ์ต่างๆ 

ท่ีได้วเิคราะห์ไว้ในปัจจบุนันัน้เปลีย่นแปลงและถกูขบัเคลือ่นไปอย่างไร ซึง่จะท�ำให้ค่าของ

ปัจจยัตวัชีวั้ดเปลีย่นไปด้วย ผลกระทบหรอืความเสีย่งทีเ่ป็นผลลพัธ์ปลายทางก็จะเปลีย่น
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ไป รวมท้ังระดบัความสามารถในการรบัมอื เมือ่น�ำผลวเิคราะห์ความเสีย่งและการรบัมอื

มาเปรียบเทยีบกนั กส็ามารถสรปุเป็นแนวโน้มความเปราะบางภายใต้ภาพอนาคตทีส่ร้าง

ขึ้น การสร้างภาพอนาคตส�ำหรับใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ความสี่ยงความเปราะบาง

นี้ โดยส่วนใหญ่จะท�ำให้บริบทของระบบแตกต่างไปจากที่ได้วิเคราะห์ไว้ก่อนหน้านี้ นั่น

หมายถึงปัจจัย ตัวชี้วัด และระดับความส�ำคัญที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย

ถา้หากมีการสร้างภาพอนาคตไว้หลายๆ อย่าง ก็สามารถบอกได้ว่าแนวโน้มความ

เสี่ยงความเปราะบางของแต่ละภาพอนาคตมากน้อยแตกต่างกันอย่างไร ถึงขั้นตอน

นี้ก็จะพอพูดได้ว่าอนาคตแบบใดที่ชุมชนอยากจะได้ หรือควรจะมุ่งเปา้ไป เพื่อท�ำให้

ภาพอนาคตเข้าใกล้ความเป็นจริงมากที่สุด

ทบทวนผลการวิเคราะห์ถึงขั้นตอนนี้

•	 ผลกระทบและความเปราะบางที่มีอยู่

•	 สร้างภาพอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและหรือวิถีการด�ำรงชีวิต

•	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพการณ์ และปัจจัยที่เป็นตัวชี้วัดต่างๆ

•	 ความเสี่ยงความเปราะบางภายใต้ภาพอนาคตที่สร้างขึ้น

มาถึงตรงนี้ท�ำให้พอทราบได้ว่า เมื่อภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปจะส่งผลกระทบเป็น

ลูกโซ่ของโยงใยองค์ประกอบหรือสภาพการณ์ที่น�ำไปสู่ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน (ความ

เสี่ยง) และแน่นอนว่าแต่ละสภาพการณ์ภายในลูกโซ่ความสัมพันธ์นี้มีการเปลี่ยนแปลง

ในระดับที่แตกต่างกัน บ่งบอกถึงการระบุและจัดล�ำดับสภาพการณ์หรือปัจจัยที่ส�ำคัญที่

อาจน�ำไปสู่ความเสี่ยงในอนาคต และที่ส�ำคัญก็สามารถระบุประเด็นหรือปัจจัยที่เป็นข้อ

จ�ำกัดของความพร้อมในการรับมือ
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หลงัจากท�ำภาพอนาคต มภีาพอนาคตทีห่ลากหลายรปูแบบ กส็ามารถใช้ภาพอนาคต

นัน้เป็นตวัตัง้ เพือ่สามารถวางแผนกลยทุธ์การพฒันาตามภาพนัน้ๆ หรอืเป็นการวางแผน

เพื่อเตรียมการรับมือล่วงหน้า แต่ไม่ใช่การวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว แต่เป็นการ

ก�ำหนดภาพจ�ำลองอนาคต เพื่อช่วยวางกรอบทิศทางการพัฒนา และให้ชุมชนสามารถ

ก�ำหนดการเตรียมการต่อสถานการณ์ในอนาคตที่จะมาถึง ไม่ว่าดีหรือเลว เพราะฉะนั้น

ถ้าชุมชนเลือกภาพอนาคตแบบใดก็น�ำไปพัฒนาต่อเป็นแผนหรือกลยุทธ์การพัฒนาใน

อนาคตต่อไป กระบวนการนี้ช่วยท�ำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งพร้อมรับมือกับอนาคตที่ไม่

แน่นอน มองกว้าง คิดไกล อย่างมีวิสัยทัศน์ เพราะความไม่แน่นอนของอนาคตนับวัน

จะมีแต่รุนแรงมากขึ้น

การร่วมด้วยช่วยกันด�ำเนินการเพื่อน�ำไปสู่เป้าหมาย
น้ัน หรือเป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เรียกว่า “การ
ปรับตัว” ที่ในระดับสากลได้ให้ความส�ำคัญอย่างมากใน
การเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และหมายความรวมถึงความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตใน
อนาคต





กลยุทธ์การปรับตัว 
เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือ



84

จากการวิเคราะห์ภาพอนาคต เราได้ทราบถงึการเปลีย่นแปลงของสภาพการณ์ ปัจจยั

ทีม่คีวามอ่อนไหวน�ำไปสูค่วามเสีย่ง และปัจจยัทีเ่ป็นข้อจ�ำกัดของการปรบัตวั เมือ่สามารถ

ระบุจุดอ่อนและอุปสรรคของการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ให้น�ำมาพัฒนา

เป็นแผนการปรับตัวเพื่อเปลี่ยนแปลงผลลัพธ์ของการเคราะห์ภาพอนาคตที่จะไปสู่การ

ลดความเสี่ยงและความเปราะบาง

ระบุปัจจัยที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ข้อจ�ำกัด อุปสรรคข้อจ�ำกัดของการเตรียมรับมือ

ปัจจัยที่อ่อนไหว คือสภาพการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมากต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปัจจยัอืน่ๆ ส่วนอปุสรรคของความพร้อมรบัมอืกบัความเสีย่ง

ในอนาคต สามารถแยกเป็นอุปสรรคที่เกิดจากภายในชุมชนเอง และข้อจ�ำกัดด้านการ

สนับสนุนจากภายนอก มาตรการ และนโยบายที่เหมาะสม

เมือ่รูจ้ดุอ่อนและข้อจ�ำกดัให้ท�ำการวิเคราะห์โดยการระดมสมอง หรอืใช้เครือ่งมอืด้าน

แบบจ�ำลอง เพื่อช่วยวางแผนที่จะช่วยลดจุดอ่อนและข้อจ�ำกัดเหล่านี้

การเตรียมตัวเพื่อรับความพร้อมจะมีทั้งส่วนที่มาจาก
การปรับตัวของภายในชุมชนเอง และภาคส่วนภายนอก
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งบทบาทและความส�ำคัญจะแตกตา่งกันไป 
จากนัน้พฒันาเป็นยทุธศาสตร์การปรบัตวั พร้อมกบัแจง
กลยุทธ์การด�ำเนินงาน
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พัฒนายุทธศาสตร์การปรับตัว หรือแนวทางในการลด
ความอ่อนไหว หรือขจัดข้อจ�ำกัด อุปสรรคของการปรับตัว

น�ำประเด็นความความอ่อนไหวและข้อจ�ำกัดของการรับมือมาวิเคราะห์โดยการ

ประชุมระดมสมอง เพื่อหาช่องทางในการลดความอ่อนไหวและข้อจ�ำกัดที่มี โดยระบุว่า

แต่ละประเด็นนั้นมีใครเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องบ้าง สามารถแก้ไขให้ดีขึ้นได้อย่างไร ฉะนั้น

การเตรียมตัวเพื่อรับความพร้อมจะมีทั้งส่วนที่มาจากการปรับตัวของภายในชุมชนเอง 

และภาคส่วนภายนอกที่เกี่ยวข้อง ซึ่งบทบาทและความส�ำคัญจะแตกต่างกันไป จากนั้น

พัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การปรับตัว พร้อมกับแจงกลยุทธ์การด�ำเนินงาน

วิธีการวิเคราะห์อาจใช้การประชุมระดมความคิดและใช้เครื่องมือวิเคราะห์องค์กร 

(Institution analysis) แบบ Venn diagram (แผนผังวงกลม) ซึ่งใช้วงกลมเป็นตัวแทน

ของแต่ละส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการลดความเสีย่ง หรอืลดอปุสรรค ข้อจ�ำกัดของความพร้อม

รบัมอื วงกลมขนาดใหญ่แสดงว่าส่วนนัน้มคีวามส�ำคญัมาก และลดหลัน่ลงมาตามขนาด

ความส�ำคัญหรืออาจใช้ค่าคะแนนความส�ำคัญก�ำกับไว้ด้วยก็ได้ ระยะของวงกลมแต่ละ

วงจากประเด็นความอ่อนไหวหรือข้ออุปสรรค หมายถึงความยากง่ายในการด�ำเนินการ 

หรือความยากง่ายในการขอรับหรือได้รับความช่วยเหลือ

การประเมินแผนยุทธศาสตร์การปรับตัว
การวางแผนยุทธศาสตร์การปรับตัวน้ันท�ำให้ได้ภาพของภาพอนาคตที่มีการปรับปรุง

แก้ไขใหม่ ก่อนทีจ่ะตดัสนิในว่าจะด�ำเนนิการตามแผนนัน้ ต้องผ่านกระบวนการประเมนิ

ความเสี่ยงความเปราะบางเพื่อประเมินประสิทธิภาพของกลยุทธ์การปรับตัวที่วางไว้ ค�ำ

ว่าประสิทธิภาพหมายถึงการน�ำระดับของความพยายามในการด�ำเนินการปรับตัว ไป

เปรียบเทียบกับความสามารถของการท�ำให้ความเสี่ยงหรือความเปราะบางที่ลดลง หรือ

เรียกว่าต้นทุนของกลยุทธ์นั้นๆ ต่อหน่วยความเสี่ยงความเปราะบางที่ลดลง ซึ่งถ้าหาก

ต้นทุนหรือการลงทุนลงแรงมากเกินไป หรือเกินก�ำลังมาก ก็อาจต้องหากลยุทธ์อื่นแทน  
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สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการสนับสนุน 
การปรับตัว

หลงัการประเมนิข้างต้น สามารถจะตดัสนิใจก�ำหนดยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์การปรบั

ตัวท่ีเหมาะสมของชมุชน โดยในแต่ละกลยทุธ์ น�ำมาแจกแจงเป็นแผนปฏิบตักิารซึง่มรีาย

ละเอียดก�ำหนดว่าใคร (ชุมชน ภาคส่วน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) มีบทบาทอย่างไร ดัง

นั้นการด�ำเนินกลยุทธ์นั้นจะเป็นความร่วมมือและความพยายามจากหลายภาคส่วน ใน

ส่วนที่ชุมชนสามารถด�ำเนินการเองได้ ก็น�ำมาร่างเป็นแผนการพัฒนาหรือแผนการปรับ

ตวัของชมุชน และในส่วนทีไ่ม่สามารถด�ำเนนิการเองได้ กจ็ดัท�ำเป็นแผนเสนอขอรบัการ

สนับสนุนจากภาคส่วน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสอดประสานเข้าไปในภาระหน้าที่

หรือแผนงานประจ�ำของหน่วยงานนัน้ๆ และหากกลยทุธ์นัน้ๆ ไม่มหีน่วยงานรองรบั หรอื

ยังไม่มีระบบและกลไกที่จะสนับสนุนให้การด�ำเนินกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์ด�ำเนิน

การได้ ก็พัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและมาตรการ เพื่อสนับสนุนการปรับตัวต่อไป

ค�ำว่าประสิทธิภาพ หมายถึงการน�ำระดับของความ
พยายามในการด�ำเนินการปรับตัว ไปเปรียบเทียบกับ
ความสามารถของการท�ำให้ความเสี่ยงหรือความเปราะ
บางที่ลดลง หรือเรียกว่าต้นทุนของกลยุทธ์นั้นๆ ต่อ
หน่วยความเสี่ยงความเปราะบางที่ลดลง
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ก�ำหนดสิ่งที่เป็นตัวสนับสนุนให้การปรับตัวเกิดขึ้นได้

•	 ใคร (ควร/ต้องสามารถ) ท�ำอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อไร (ก�ำหนดแผน)

•	 ข้อจ�ำกัด ปัจจัยและเงื่อนไข ที่ช่วยให้สามารถด�ำเนินการได้ (Enabling factors) 

•	 สามารถด�ำเนินการได้ด้วยตนเอง/ชุมชน มากน้อยเพียงใด

•	 สามารถเพิ่มความสามารถในการด�ำเนินการได้ด้วยตนเอง/ชุมชน ได้อย่างไร

•	 ความช่วยเหลอื การสนบัสนนุ จากภายนอก ทีท่�ำให้แนวทางการปรบัตวัสามารถ

ด�ำเนินการได้หรือด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

•	 พัฒนาเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และมาตรการสนับสนุน

การสื่อ-ส่งผ่าน-บูรณาการ ระดับชุมชน ระดับหน่วยงานท้องถิ่น ระดับปฏิบัติการ 

หรือระดับนโยบาย

•	 สรุป รวบรวม น�ำเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์ ต่อชุมชน/ภาคส่วน/หน่วยงาน ที่

เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา

•	 เพื่อรับทราบ ตรวจสอบ และสร้างพันธะสัญญา (รับทราบ ยอบรับแผน และให้

ความร่วมมือ สนับสนุนการด�ำเนินการตามแผน)

•	 บูรณาการแผนเข้ากับแผนการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

•	 ได้ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย และมาตรการ เพือ่ให้ได้ความช่วยเหลอื การสนบัสนนุ 

จากภาครฐั ทีท่�ำให้แนวทางการปรบัตวัสามารถด�ำเนนิการได้หรอืด�ำเนนิการให้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น





ภาคผนวก
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เครื่องมือช่วยเหลือด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงความ
เปราะบาง และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ในประเดน็ทางด้านผลกระทบ ความเสีย่ง ความเปราะบาง ในมติแิละของบรบิทต่างๆ 

ท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีกระบวนการและเครื่องมือส�ำหรับน�ำมาใช้ในการ

วิเคราะห์และประเมินผลที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการศึกษาและการน�ำ

ผลการศกึษาไปใช้ ก่อนทีจ่ะยกตวัอย่างของเครือ่งมอืต่างๆ ทีอ่าจสามารถน�ำไปใช้ในการ

ศึกษาต่างๆ ขอตกลงท�ำความเข้าใจความหมายของค�ำเหล่านี้ในเบื้องต้นก่อน

การวเิคราะห์ คอืการท�ำความเข้าใจถงึปรากฏการณ์หรอืเรือ่งราวท่ีเราสนใจว่าคอือะไร เกดิ
จากสาเหตแุละปัจจยัอะไร เพือ่สามารถอธิบายทีม่าทีไ่ปเป็นกระบวนการทีเ่ป็นพลวตั ิและ
หรอืแสดงหลกัฐานสนบัสนนุ และยงัมองไปถงึผลต่อเนือ่ง หรอืเหตกุารณ์ทีอ่าจสบืต่อจาก
นั้น ซึ่งการท�ำความเข้าใจหรือการวิเคราะห์นี้ต้องอาศัยประสบการณ์ ความรู้ และเครื่อง
มือหลายอย่าง ที่ต้องเลือกใช้ตามความเหมาะสม

การประเมิน คือการตรวจวัด และแปลความหมาย ในเชิงปริมาณและคุณภาพของสภาพ
การณ์ที่เราสนใจ

การคาดการณ์ คอื การน�ำความเข้าใจของปรากฏการณ์ท่ีสนใจ ไปคาดคะเน หรอืประมาณ
การณ์ เรื่องราวหรือปรากฏการณ์ต่างๆ ที่อาจจะหรือมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคต

ตัวอย่างของเครื่องมือที่จะน�ำเสนอต่อไปนี้จะให้ความส�ำคัญและการน�ำไปใช้เพื่อ

วัตถุประสงค์หลักข้างต้น
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เครื่องมือช่วยเหลือการวิเคราะห์ส�ำหรับชุมชน

ความเชื่อ ประสบการณ์ และองค์ความรู้ชุมชน

ประสบการณ์ของชุมชนหรือของสังคมนั้นๆ ที่ได้จากการสังเกตสภาพเป็นจริงและ

เกิดเป็นความเข้าใจปรากฏการณ์หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ผ่านการลองผิดลองถูก น�ำ

ไปคาดการณ์เพ่ือตดัสนิใจในการด�ำเนนิกจิกรรมในวถิชีวีติ เช่น การทีม่ดขนย้ายรงัแสดง

ว่าจะเกดิฝนตกหนกัตามมา การทีใ่บไม้เริม่แห้งและร่วงหล่นหมายถงึฤดหูนาวจะมาถงึใน

ไม่ช้า และต้องเตรียมเก็บสะสมอาหาร และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น

ความเชือ่และองค์ความรู้ของชมุชนเหล่านี ้ส่วนใหญ่ไม่ได้รบัการบนัทกึเป็นลายลกัษณ์

อกัษร แต่ใช้วิธกีารบอกเล่าสบืต่อกนั ดงันัน้การรบัทราบหรอืท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์

จากความเชื่อและความรู้ของชุมชน มีกระบวนการและเครื่องมือหลายอย่างน�ำมา

ประกอบใช้ด้วยกนัได้ เพือ่ถอดความเข้าใจเหล่านีน้�ำเสนอในเชงิมโนทศัน์หรอืภาพแนวคดิ 

ที่อาจประกอบด้วยรูปภาพ สัญลักษณ์ ที่มีความเชื่อมโยงกัน และค�ำอธิบาย สามารถน�ำ

ไปสื่อสาร แลกเปลี่ยนต่อไปได้ เครื่องมือส่วนใหญ่ที่จะน�ำเสนอใช้วิธีการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นที่สนใจ
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การท�ำแผนที่ชุมชน ทรัพยากร และภัยพิบัติ

วัตถุประสงค์

เพื่อท�ำความเข้าใจสภาพพื้นที่ของชุมชน โครงสร้างพื้นฐาน สถานที่ส�ำคัญ การใช้

ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน�้ำ ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆที่มี รวมถึงต�ำแหน่งหรือ

พื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพูดคุยในเรื่องที่เกี่ยวข้องต่อไป

วัสดุอุปกรณ์

•	 กระดาษขนาดใหญ่ (A3, A1, A0)

•	 ดินสอสี, ปากกามาร์คเกอร์สีต่างๆ หมุด, ฯลฯ

•	 แผนที่, ภาพถ่ายทางอากาศ

ผู้เข้าร่วม

•	 ผู้น�ำชุมชน ผู้รู้ในชุมชน

•	 ชายและหญิง

การด�ำเนินการ

•	 อธิบายวัตถุประสงค์และขั้นตอนของการท�ำแผนที่ฯ ว่าต้องการทราบว่าสภาพ

พื้นที่ชุมชน บริเวณที่ตั้งบ้านเรือน พื้นที่ท�ำกินและการประโยชน์ที่ดิน แหล่งน�้ำ 

ป่าไม้ และทรัพยากรอื่นๆ

•	 เดินส�ำรวจหรือร่วมกับการนั่งรถส�ำรวจ พร้อมให้ผู้รู้และผู้ร่วมส�ำรวจอธิบาย

ประกอบ พร้อมบันทึกรายละเอียดที่ส�ำคัญลงในแผนที่

•	 ถ้ามีแผนที่และเครื่องมือพร้อม อาจใช้ GPS (Global positioning system) 

ร่วมกับเครื่องมือทาง GIS (Geographic Information system) แต่ทั้งนี้ให้คง

วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมและเรียนรู้ของชุมชนในระหว่างการด�ำเนินการ

•	 ในส่วนที่เป็นชุมชน ให้ขยายภาพแผนที่ ระบุต�ำแหน่งของครัวเรือนพร้อมบ้าน

เลขที่
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แผนที่ชุมชน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และพื้นที่เกิดดินถล่ม ของหมู่บ้านสามสบ ต.ท่าผา อ.แม่แจ่ม

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.

แผนที่ภัยอันตรายของหมู่บ้านนาตีน อ.เมือง จ.กระบี่ -มูลนิธิรักษ์ไทย
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การจัดล�ำดับฐานะทางเศรษฐกิจ

วัตถุประสงค์

เพื่อจ�ำแนกครัวเรือนในชุมชนออกเป็นกลุ่มตามระดับฐานะทางเศรษฐกิจ โดยใช้มุม

มองของคนในชุมชน ซึ่งมีสมมติฐานว่าแต่ละกลุ่มจะได้รับผลกระทบหรือตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหา รวมทั้งความสามารถในการรับมือกับผลกระทบที่แตกต่างกัน มีความ

จ�ำเป็นในการระบุกลุ่มเป้าหมายความเสี่ยง และจัดท�ำยุทธศาสตร์หรือแผนการปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

วัสดุอุปกรณ์

•	 กระดาษส�ำหรับบันทึก

•	 รายชื่อส�ำมะโนประชากรรายครัวเรือนของชุมชน พร้อมบ้านเลขที่ และเจ้าบ้าน

•	 ดินสอสี, หมุดสีต่างๆ

•	 แผนที่ชุมชน 

ผู้เข้าร่วม

•	 ผู้น�ำชุมชน ผู้รู้ในชุมชน

•	 ชายและหญิง ต่างวัย

•	 อาจแยกออกเป็นกลุ่ม เพราะจะได้ความเห็นที่หลากหลาย

การด�ำเนินการ

•	 ชีแ้จงวัตถุประสงค์ของการจดักลุม่ฐานะครวัเรอืน ทัง้นีอ้าจหลกีเลีย่งการใช้ค�ำว่า 

รวย ปานกลาง หรือจน และใช้ค�ำว่าฐานะค่อนข้างดี ฐานะพออยู่พอกิน และ

ครัวเรือนที่ค่อนข้างจะล�ำบากกว่าคนอื่น

•	 ให้มีการอภิปรายแสดงความเห็น เพื่อก�ำหนดว่าในการที่จะบอกว่าครัวเรือนมี

ฐานะในระดับใดนั้น ใช้อะไรเป็นตัวก�ำหนด

•	 เมื่อได้เห็นพ้องต้องกันภายในกลุ่มแล้ว ให้กลุ่มพิจารณาว่าแต่ละครัวเรือนมี
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ฐานะอยู่ในระดับใด จากนั้นให้ใช้หมุด หรือสัญลักษณ์ที่แตกต่างกัน ก�ำกับลง

ในต�ำแหน่งครัวเรือนที่มีอยู่ในแผนที่

•	 หากไม่มีแผนที่ อาจใช้การเขียนเครื่องหมายก�ำกับลงบนรายชื่อหรือบ้านเลขที่

ของครัวเรือนแทน

•	 ด�ำเนินการจนครบทุกครัวเรือน

รวย ปานกลาง จน

ขนาดพื้นที่ท�ำกิน มากว่า 20 ไร่ 5-20 ไร่ น้อยว่า 5 ไร่

พืชที่ปลูก ข้าว มันฝรั่ง ข้าวโพด 
อ้อย ยางพารา ไผ่

ข้าว มันฝรั่ง ข้าวโพด ข้าว ข้าวโพด

อาชีพรับจ้าง ไม่ท�ำ ท�ำบ้าง ท�ำประจ�ำ

ร้านค้า อาจมีร้านค้า ไม่มีร้านค้า ไม่มีร้านค้า

ยานพาหนะ มีรถยนต์ มีแต่รถมอเตอร์ไซค์ ไม่มี

สภาพบ้านเรือน ถ า ว ร  หลั ง ค ามุ ง
กระเบื้อง

ค่อนข้างถาวร หลังคา
สังกะสี

ไม่ถาวร บ้าน
มุงหญ้าคา

เ ค ร่ื อ ง อ� ำ น ว ย
ความสะดวก

เครือ่งปรบัอากาศ จาน
รับสัญญาณดาวเทียม 
คอมพิวเตอร์ เครื่อง
เสียง

ทวี ีพดัลม เครือ่งเสยีง ไม่มี

ตัวอย่างตัวชี้วัดฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน
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การให้สัญลักษณ์ฐานะทางครัวเรือนลงในแผนที่ชุมชน

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.
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การท�ำแผนผังล�ำดับเหตุการณ์ในอดีต

วัตถุประสงค์

เพื่อระบุเหตุการณ์ ปรากฏการณ์ หรือการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญที่เกิดขึ้นในอดีตถึง

ปัจจุบัน ที่เกี่ยวข้องกับวิถีและความมั่นคงการด�ำรงชีวิต โดยเน้นไปที่มีผลกระทบต่อ

ปัจจัยทางด้านการด�ำรงชีพ ได้แก่ คน สังคม โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสภาพทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน รวมถึงปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิ

อากาศและภัยพิบัติต่างๆ

วัสดุอุปกรณ์

•	 กระดาษขนาดใหญ่ (A3, A1, A0)

•	 ดินสอสี, ปากกามาร์คเกอร์สีต่างๆ, Post-it สีต่างๆ

ผู้เข้าร่วม

•	 ผู้น�ำชุมชน ผู้รู้ในชุมชน

•	 ผู้อาวุโสในชุมชน

•	 ชายและหญิง ต่างวัย

การด�ำเนินการ

•	 อธิบายวัตถุประสงค์และขั้นตอนของการท�ำแผนผังล�ำดับเหตุการณ์ในอดีต เพื่อ

ต้องการทราบว่าชมุชนมคีวามเป็นมาอย่างไร และมเีหตกุารณ์อะไรบ้างทีเ่กดิขึน้ 

ที่มีความส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิต ต่อสภาพสังคม และการพัฒนาชุมชน

•	 ถามเร่ืองการเปลีย่นแปลงทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า อ่าง

เก็บน�้ำ ระบบชลประทาน ฯลฯ

•	 การเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�ำมาหากิน เช่น พืชที่ปลูก การ

เลี้ยงสัตว์ วิธีการท�ำประมง การใช้สารเคมีทางการเกษตร ฯลฯ และความมั่นคง

ทางอาหาร



98

•	 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น แล้งจัด น�้ำท่วม

•	 ให้ผูเ้ข้าร่วมเขยีนเหตกุารณ์ต่างๆ ลงบนแผ่นกระดาษ หรอืให้ผูด้�ำเนนิการประชมุ

กลุ่ม เขียนตามค�ำบอกเล่าของผู้เข้าร่วม พร้อมระบุปีที่เกิดเหตุการณ์

•	 น�ำแผ่นบันทึกเหตกุารณ์วางเรียงบนกระดาษแผ่นใหญ่ ตามล�ำดบัทีเ่กดิเหตกุารณ์

•	 ผู้เข้าร่วมตรวจสอบเหตุการณ์และช่วงเวลาที่เกิด และเพิ่มเติมเหตุการณ์ที่ยัง

ตกหล่น อาจใช้วิธีการเขียนเหตุการณ์หรือค�ำอธิบายเพิ่มเติมสั้นๆ ประกอบ

เหตุการณ์ต่างๆ

•	 ให้ผูเ้ข้าร่วมบอกเล่า อธบิายเหตกุารณ์ต่างๆเหล่านัน้ ว่ามคีวามเกีย่วข้องกบัการ

พัฒนา และการด�ำรงชีวิตอย่างไร 

•	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ว่ามี

ผลกระทบอย่างไรบ้าง และมีการแก้ไขหรือรับมืออย่างไร 

•	 และในอนาคตคิดว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะไปในทิศทางใด คาด

ว่าจะส่งผลกระทบอะไรต่อชุมชน และจะมีการเตรียมตัวเพื่อรับมืออย่างไร

ผังล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญ ของหมู่บ้านดอนมูน ต.บ้านปวง อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.
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พ.ศ. เหตุการณ์ส�ำคัญ

2443 ก่อตั้งหมู่บ้าน

2507-08 - สัมปทานท�ำไม้
- รถจักรยานคันแรก

2510 รถมอเตอร์ไซค์คันแรก

2514 รถยนต์คันแรก

2523 มีถนนลาดยาง

2533 มีไฟฟ้า

2537 ปลูกข้าวโพด

2542-44 องค์กรพัฒนาเอกชน

2550-54 ปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ๆ (มันเทศ มันส�ำปะหลัง อ้อย มะละกอ
ฮอลแลนด์ ไผ่)
ลมแรง

2550 อากาศเปลี่ยน หน้าหนาวอากาศไม่ค่อยหนาว บางครั้งได้เปิดพัดลม

2553 ฟ้าฝน ลมแรง

2554 - ฝนมาเร็ว และมีระยะยาวนานขึ้น
- เกิดโรคพืช ผลผลิตเสียหาย
- น�้ำท่วม ถนน อ่างเก็บน�้ำพังเสียหาย
- มีเห็ดธรรมชาติมากขึ้น

ล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญ สรุปจากผังล�ำดับเหตุการณ์ ของหมู่บ้านดอนมูน ต.บ้านปวง อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.
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ปฎิทินฤดูกาล

วัตถุประสงค์

เพือ่ท�ำความเข้าใจรูปแบบการด�ำรงชวิีต จากกจิกรรมต่างๆของครวัเรอืนในชมุชน และ

รูปแบบลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป และช่วงเวลาที่เกิดภัยทางธรรมชาติ 

วัสดุอุปกรณ์

•	 กระดาษขนาดใหญ่ (A3, A1, A0)

•	 ดินสอสี, ปากกามาร์คเกอร์สีต่างๆ, Post-it สีต่างๆ

ผู้เข้าร่วม

•	 ผู้น�ำชุมชน ผู้รู้ในชุมชน

•	 ชายและหญิง ต่างวัย หรืออาจแยกกลุ่มชาย-หญิง

การด�ำเนินการ

•	 อธิบายวัตถุประสงค์และขั้นตอนของการท�ำปฏิทินฤดูกาล เพื่อต้องการทราบว่า

โดยทั่วไปในแต่ละเดือน หรือช่วงฤดูกาลต่างๆ มีครัวเรือน ชุมชนที่มีกิจกรรม

ในการด�ำเนินวิถีชีวิตทั้งในด้านการเกษตร และนอกภาคการเกษตรอย่างไรบ้าง 

รวมถึงปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับภูมิอากาศ

•	 ระบุช่วงเวลาของแต่ละฤดูกาล เช่น หน้าร้อน หน้าหนาว หน้าฝน หน้ามรสุม 

เป็นต้น

•	 ให้ผู้เข้าร่วมบอกกิจกรรมทางด้านการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และการประมง ที่ท�ำ

ในแต่ละเดือนหรือช่วงเวลา

•	 ให้ผู ้เข้าร่วมบอกกิจกรรมการหารายได้นอกภาคการเกษตร เช่น รับจ้าง 

หัตถกรรม หรือการออกไปท�ำงานนอกพื้นที่ ที่ท�ำในแต่ละเดือนหรือช่วงเวลา

•	 ระบุภัยทางธรรมชาติที่มักเกิดขึ้น หรือที่เพิ่งเกิดขึ้นในไม่กี่ปีที่ผ่านมา
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ปฏิทินฤดูกาล ของหมู่บ้านห้วยปิง ต.บ้านปวง อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.



102

การวิเคราะห์ปัญหาด้านผลกระทบ และความเสี่ยงของชุมชน

วัตถุประสงค์

เพือ่ให้ได้ภาพรวมของประเดน็ปัญหาหรอืผลกระทบทีม่ต่ีอวถิกีารด�ำรงชวีติ และความ

เป็นอยู่ของคนในชุมชน รวมทั้งจัดล�ำดับความรุนแรงและความถี่ของแต่ละประเด็น และ

ความสามารถในการรับมือเพื่อแก้ไขปัญหา

วัสดุอุปกรณ์

•	 แผนที่ชุมชน ทรัพยากร และภัยพิบัติ

•	 กระดาษขนาดใหญ่ (A3, A1, A0)

•	 ดินสอสี, ปากกามาร์คเกอร์สีต่างๆ, Post-it สีต่างๆ

•	 แผ่นกระดาษบันทึกประเด็น

ผู้เข้าร่วม

•	 ผู้น�ำชุมชน ผู้รู้ในชุมชน

•	 ชายและหญิง ต่างวัย หรืออาจแยกกลุ่มชาย-หญิง

•	 มาจากครัวเรือนที่ท�ำมาหากินที่มีการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก

•	 และมาจากครัวเรือนที่ไม่ได้พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก

การด�ำเนินการ

•	 อธิบายวัตถุประสงค์และขั้นตอนของการระบุและวิเคราะห์ประเด็นปัญหา และ

ประเดน็ความเสีย่งต่างๆ ทีส่่งผลต่อความมัน่คงในการด�ำรงชวีติ และอาจจะเน้น

ไปที่มีความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

•	 ให้ผูเ้ข้าร่วมระดมความเหน็เกีย่วกบัประเดน็เหตกุารณ์ ปรากฏการณ์ สถานการณ์ 

ที่ส่งผลกระทบหรืออุปสรรคต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน พร้อมทั้ง

อธิบายว่าท�ำไมถึงก่อให้เกิดปัญหา และมีผลกระทบในด้านใดบ้าง
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•	 เขยีนแต่ละประเดน็ปัญหา และผลกระทบต่อเนือ่งทีต่ามมา ลงในกระดาษ (บตัร

รายการปัญหา) และอาจใช้วิธีการโยงความสัมพันธ์เข้าด้วยกัน และหรือระบุ

ต�ำแหน่งที่เกิดขึ้นลงในแผนที่ชุมชน ทรัพยากร และภัยพิบัติที่ท�ำขึ้นก่อนหน้านี้ 

เพื่อช่วยสร้างความเข้าใจร่วมกันในกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุม 

•	 เรียงล�ำดับความส�ำคัญของแต่ละประเด็นปัญหา โดยการน�ำบัตรรายการปัญหา

ขึน้มาหนึง่อนั แล้วแปะวางบนกระดาษแผนใหญ่ จากนัน้หยบิบตัรรายการปัญหา

อีกอันพร้อมถามความเห็นผู้เข้าร่วมประชุมว่า มีความส�ำคัญมากหรือน้อยกว่า

บตัรอนัแรก จากนัน้แปะวางบัตรลงในต�ำแหน่งทีแ่สดงถงึล�ำดบัความส�ำคญั เช่น 

ส�ำคัญมากอยู่ข้างบน ส�ำคัญรองลงมาก็วางอยู่ในระดับล่างลดหลั่นกัน ด�ำเนิน

การจัดเรียงล�ำดับจนครบทุกประเด็นปัญหา

•	 ผู้เข้าร่วมประชุมก�ำหนดค่าคะแนนความส�ำคัญของแต่ละประเด็นปัญหา โดย

อาจใช้ช่วงคะแนน 1-10 ซึ่งจะท�ำให้สามารถบอกความแตกต่างของความส�ำคัญ

ของแต่ละประเด็นปัญหา

•	 น�ำบัตรประเด็นปัญหามาจัดเรียงใหม่ตามความถี่ของการเกิดขึ้น พร้อมให้ค่า

คะแนนตามวิธีการเดียวกันกับข้างต้น

•	 ในแต่ละประเด็นปัญหา ให้ถามว่าสามารถป้องกัน แก้ไข หรือรับมือได้หรือไม่ 

มากน้อยเท่าใด และด้วยวิธีการใดบ้าง อาจใช้วิธีการให้ค่าคะแนน 1-10 พร้อม

ทัง้อธบิายเหตผุลประกอบเพือ่ยนืยนัความสามารถตรงนัน้ และหรอืเหตผุลหรอื

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคที่ท�ำให้ไม่สามารถรับมือได้

•	 ในแต่ละประเด็นปัญหาที่อาจมีหลายวิธีการแก้ไขหรือรับมือ ให้ระบุว่าวิธีการใด

ที่คนในชุมชน เลือกใช้ หรือมีการปฏิบัติมากที่สุด โดยใช้วิธีการให้ค่าคะแนน 

1-10 เพื่อเปรียบเทียบระหว่างวิธีการ
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การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของหมู่บ้านดอนมูน ต.บ้านปวง อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.

การล�ำดับความส�ำคัญปัญหาและวิธีการแก้ไขของหมู่บ้านแม่บอนใต้ ต.บ้านปวง อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International
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การวิเคราะห์หน่วยงาน และองค์กรที่มีความส�ำคัญต่อชุมชน  

โดยใช้ Venn diagram

วัตถุประสงค์

เพือ่ทราบถึงหน่วยงานและบทบาททีม่คีวามส�ำคญัต่อชมุชน โดยพจิารณาล�ำดบัความ

ส�ำคัญ และความยากง่ายในการเข้าถึงหรือการได้รับความช่วยเหลือร่วมด้วย

วัสดุอุปกรณ์

•	 กระดาษขนาดใหญ่ (A3, A1, A0)

•	 ดินสอสี, ปากกามาร์คเกอร์สีต่างๆ

•	 แผ่นบัตรกระดาษตัดเป็นรูปวงกลม

•  ผู้เข้าร่วม

•	 ผู้น�ำชุมชน ผู้รู้ในชุมชน

•	 ชายและหญิง ต่างวัย หรืออาจแยกกลุ่มชาย-หญิง

การด�ำเนินการ

•	 อธบิายวตัถปุระสงค์และขัน้ตอนของการระบแุละวเิคราะห์หน่วยงานและองค์กร

ต่างๆ ที่มีบทบาท และมีความส�ำคัญต่อการแก้ไขประเด็นปัญหา และต่อการ

สร้างความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบ

•	 ให้ผู้เข้าร่วมช่วยกันระบุชื่อหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีความ

ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชน หรือที่มีต่อประเด็นปัญหาด้านใดด้าน

หนึ่งที่ต้องการวิเคราะห์ (เช่น ความมั่นคงทางอาหาร ภัยแล้ง น�้ำท่วม) โดย

เปิดโอกาสให้มีการอภิปรายเหตุผลอย่างกว้างขวาง แล้วบันทึกชื่อต่างๆ ลงใน

บัตรกระดาษสี่เหลี่ยม

•	 ในแต่ละองค์กรหรือหน่วยงานเหล่านั้นให้ระบุความส�ำคัญ (ทั้งด้านบทบาท 

ประสิทธิภาพในการช่วยแก้ปัญหา) ที่มีต่อประเด็นปัญหาที่สนใจ โดยอาจจัด

เรียงล�ำดับความส�ำคัญ 3 หรือ 5 ล�ำดับ โดยจัดท�ำบัตรกระดาษวงกลมขนาด

ต่างๆ เพื่อบ่งบอกระดับความส�ำคัญ
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การวิเคราะห์องค์กร หน่วยงานที่มีความส�ำคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ ของหมู่บ้านดอนมูน ต.บ้านปวง 

อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล�ำพูน โดยใช้ Venn diagram

ที่มา: โครงการ “Where the rain falls”: Thai case study, CARE International.
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•	 ให้ผู้เข้าร่วมช่วยกันประเมินว่าหน่วยงานหรือองค์กรที่กล่าวมา หน่วยงานใด

สามารถขอรับความช่วยเหลือ หรือเข้ามาให้ความช่วยเหลือได้ง่ายกว่ากัน จาก

นั้นจัดวางต�ำแหน่งของบัตรวงกลมลงในกระดาษแผ่นใหญ่ โดยให้หน่วยงานที่

เข้าถึงเพื่อรับความช่วยเหลือง่ายที่สุดวางอยู่ต�ำแหน่งกึ่งกลาง ซึ่งสมมติว่าเป็น

ต�ำแหน่งของชุมชน ส�ำหรับหน่วยงานที่ยากต่อการขอความช่วยเหลือ ให้วาง

ต�ำแหน่งที่มีระยะห่างจากศูนย์กลางตามล�ำดับ

•	 หากหน่วยงานใดที่มีลักษณะการท�ำงานที่ประสานกัน ให้จัดวางต�ำแหน่งซ้อน

เหลื่อมกัน

•	 สุดท้ายได้ภาพรวมในระดับชุมชนของบทบาทความส�ำคัญของหน่วยงานต่างๆ 

และความยากง่ายในการเข้าถึงเพื่อขอรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการ

แก้ไขประเด็นปัญหาที่สนใจ

•	 อาจท�ำการวิเคราะห์ต่อไป โดยมองถึงว่าแต่ละหน่วยงานนั้นๆ ให้ความช่วย

เหลอืได้ทัว่ถงึทัง้ชมุชน หรอืมข้ีอจ�ำกดัเฉพาะกลุม่ มากน้อยอย่างไร ทัง้นีเ้พือ่ให้

สามารถระบุ ส่วนย่อยของชุมชนที่ความช่วยเหลือยังไม่เข้าถึง และยังคงต้องหา

ทางช่วยแก้ไขปัญหาต่อไป

แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม
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ที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ Climate Vulnerability and Capacity Analysis 
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Arizona.

•	 Dazé, A., Ambrose, K. and Ehrhart, C. 2009. Climate Vulnerability and Capacity 
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เครื่องมือทางด้านวิทยาศาสตร์

แบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศ

แบบจ�ำลองภูมิอากาศ คือเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ที่ช่วยคาดการณ์หรือท�ำนายว่า 

สภาพภูมิอากาศของพื้นที่หนึ่งๆ จะมีแนวโน้มจะเปลี่ยนไปอย่างไร ในช่วงเวลาต่างๆ ใน

อนาคต ตัวอย่างที่เราคุ้นเคยกันอยู่ทุกวัน คือรายงานพยากรณ์อากาศประจ�ำวันหรือ

ประจ�ำสัปดาห์ ด�ำเนินงานโดยกรมอุตุนิยมวิทยา โดยใช้แบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศที่

สามารถประเมินผลได้ในระดับท้องถิ่นเป็นรายวัน หรือล่วงหน้าได้ประมาณสัปดาห์ แต่

แบบจ�ำลองประเภทนีไ้ม่เหมาะสมส�ำหรับการคาดการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ในระยะยาวเป็น 10 ปี หรือมากกว่านั้นได้

ในระดับโลกหรือระดับภูมิภาค แบบจ�ำลองภูมิอากาศเป็นการใช้ชุดสมการทาง

คณิตศาสตร์ที่อธิบายปฏิสัมพันธ์ของพลังงานในบรรยากาศ มหาสมุทร พื้นดิน และ

น�ำ้แขง็ เพือ่ท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัภมูอิากาศ และท�ำการคาดการณ์การตอบสนองของ

ภมูอิากาศท่ีตอบสนองต่อปัจจยัส�ำคญัท่ีเปล่ียนไป เช่น ระดบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

ในปัจจุบันแบบจ�ำลองภูมิอากาศโลก หรือ General Circulation Models (GCMs) ถือว่า

เป็นแบบจ�ำลองที่ทันสมัยที่สุด ที่ได้รับการพัฒนาต่อเนื่องจากหน่วยงานวิจัยต่างๆ ให้มี

ความถูกต้องแม่นย�ำและน่าเชื่อถือมากขึ้น เช่น HadCM3 และ ECHAM

การใช้แบบจ�ำลองเพื่อคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต้องมีการระบุสภาวะ

แวดล้อมของปัจจัยที่เป็นตัวแปรส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือตอบสนองทาง 

ภูมิอากาศ นั่นก็คือก๊าซเรือนกระจก ซึ่งในระดับสากล โดยการด�ำเนินงานของ  

Intergovernmental Panel on Climate Change หริ IPCC ได้สร้างภาพอนาคตหรือ

ความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนา 4 รูปแบบ และได้รายงานไว้ใน Special Report 

on Emission Scenario หรือ SRES ซึ่งสรุปได้อย่างง่าย ดังนี้
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A1 คือมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง

A2 คือมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง

B1 คือมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�ำ่

B2 คือมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง-ต�ำ่

โดยทั่วไปแบบจ�ำลองภูมิอากาศโลกจะมีหน่วยพื้นที่ที่ท�ำการวิเคราะห์ ประมวลผล ที่

มีขนาดใหญ่ เช่น 250 x 250 ตร.กม. ซึ่งเหมาะส�ำหรับการให้ภาพระดับทวีป ซึ่งไม่

เหมาะส�ำหรับการน�ำมาใช้ในพื้นที่ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ ดังนั้นจึงมีการปรับ

ย่อส่วน (downscale) ของการประมวลผลแบบจ�ำลองเพื่อให้มีความเหมาะสมในการ

คาดการณ์การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในพืน้ทีข่นาดเลก็ลง ซึง่ต้องการข้อมลูในระดบัท้อง

ถิน่ท่ีมคีวามละเอยีดมากขึน้ประกอบร่วมเข้าไปในแบบจ�ำลอง ซึง่มวีธีิการและทฤษฎทีีใ่ช้

ในการ downscale หลายรูปแบบ ในปัจจุบันบางวิธีสามารถใช้แบบจ�ำลองส�ำหรับพื้นที่

ขนาด 25 x 25 และ 10 x 10 ตร.กม. ได้

ในประเทศไทยได้มกีารใช้แบบจ�ำลองภมูอิากาศในระดบัภมูภิาค (Providing Regional 

Climates for Impacts Studies: PRECIS) พฒันาโดย The Met Office Hadley Centre 

for Climate Prediction and Research ที่สามารถประมวลผลบนเครื่องคอมพิวเตอร์

ส่วนบุคคลได้ โดยใช้ร่วมกับผลของการจ�ำลองสภาพอากาศจากแบบจ�ำลองภูมิอากาศ

โลก ECHAM4 ที่ใช้เป็นข้อมูลตั้งต้น เพื่อจ�ำลองสภาพภูมิอากาศในอนาคตที่มีความ

ละเอียด 20x20 ตร.กม. 
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กรอบแนวคิดและขั้นตอนการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยโดยใช้ PRECIS

ที่มา: อ�ำนาจ 2553.

แบบจ�ำลอง

ภูมิอากาศโลก

ECHAM4

ผลการคาดการณ์

ภูมิอากาศอนาคต

(Boundary condition data)

การค�ำนวณเพิ่ม

รายละเอียด

ในพื้นที่ศึกษา

ผลการคาดการณ์สภาพ

อากาศอนาคตรายละเอียดสูง

การปรับความคลาดเคลื่อน

ผลของแบบจ�ำลองภูมิอากาศ

ภาพฉายอนาคตการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ในประเทศไทย

และพื้นที่ข้างเคียง

ค่าสัมประสิทธ์ในการปรับ

ความคลาดเคลื่อน

แบบจ�ำลองภูมิอากาศ

ระดับท้องถิ่น

PRECIS

เปรียบเทียบกับผลของแบบจ�ำลองภูมิอากาศในช่วงปีฐาน

ข้อมลูสภาพอากาศในอดตี

จากสถานีตรวจวัด
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แ บ บ จ� ำ ล อ ง ภู มิ อ า ก า ศ เ ป ็ น ก า ร ใ ช ้ ชุ ด ส ม ก า ร ท า ง
คณิตศาสตร์ที่อธิบายปฏิสัมพันธ์ของพลังงานใน
บรรยากาศ มหาสมุทร พื้นดิน และน�้ำแข็ง เพื่อท�ำความ
เข้าใจเกี่ยวกับภูมิอากาศ และท�ำการคาดการณ์การ
ตอบสนองของภูมิอากาศที่ตอบสนองต่อปัจจัยส�ำคัญที่
เปลี่ยนไป เช่น ระดับกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ 

แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

•	 ศูนย์จัดการความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Center of Excellence for Climate 

Change Knowledge Management: CCKM) [http://www.cckm.or.th/drupal/]

•	 ศูนย์ประสานงานและพัฒนางานวิจัยด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(The Thailand Research Fund’s Research Development and Co-orrdination Center 

for Global Warming and Climate Change) [http://climatechange.jgsee.org/v2/]

•	 อ�ำนาจ ชิดไธสง. 2553. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย เล่มที่ 2 แบบจ�ำลอง

สภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิอากาศในอนาคต. กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย.

•	 อรรถชัย จินตะเวช. 2552. แบบจ�ำลองระบบดิน-พืช ระบบเกษตร และระบบชนบท 

(Soil-Crop, Agriculture, and Rural Systems Models). ภาควิชาพืชศาสตร์และ

ทรัพยากรธรรมชาติ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

•	 The PRECIS Regional Climate Modelling System [http://www.metoffice.gov.uk/

precis/]
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แบบจ�ำลองพืช (Crop model)

แบบจ�ำลองในที่นี้เป็นตัวแทนหรือรูปแบบในการน�ำเสนอความรู้ความเข้าใจของ

ปรากฏการณ์หรอืระบบทางธรรมชาตแิละทางสงัคม ทีน่�ำเสนอให้เหน็องค์ประกอบ ปัจจยั

และกระบวนการและพลวัติที่เกิดขึ้นภายใน ซึ่งผ่านการศึกษาวิเคราะห์และพิสูจน์ทาง

ด้านวิชาการ พัฒนาเป็นสมการทางคณิตศาสตร์ หรือหลายสมการคณิตศาสตร์ที่เป็น

ตัวแทนความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือตัวแปรภายในของระบบ ที่สามารถประมวล

ผลโดยใช้คอมพิวเตอร์ แบบจ�ำลองได้ถูกน�ำมาใช้เพื่อศึกษาพลวัติหรือการเปลี่ยนแปลง

ของระบบ (Simulation) ทั้งในส่วนองค์ประกอบภายใน และผลลัพธ์โดยรวมของระบบ 

เมื่อมีปัจจัยสิ่งแวดล้อมหรือปัจจัยต่างๆ เปลี่ยนแปลงไป

แบบจ�ำลองพชืสร้างจากการแปลงองค์ความรูด้้านกายภาพ ชวีภาพ และระบบการ

ผลิตพืชที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของพืช โดยมีองค์ประกอบหลักๆ คือ สภาพ

ของดิน (โครงสร้างทางกายภาพ และธาตุอาหารในดิน) สิ่งแวดล้อม (แสงแดด 

อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) การจัดการน�้ำและธาตุอาหาร 

(การเตรียมดิน ให้น�้ำให้ปุ๋ย) กล่าวโดยง่ายคือแบบจ�ำลองจะจ�ำลองพัฒนาการการ

เจริญเติบโตของพืช ภายใต้สภาพขององค์ประกอบตา่งๆ ข้างต้น โดยให้ผลลัพธ์ออก

มาเป็นปริมาณผลผลิตของพืชนั้น

ส่วนท่ีแบบจ�ำลองพชืจะสามารถน�ำไปใช้ในการวเิคราะห์ความเสีย่งความเปราะบาง ก็

คอืการใช้แบบจ�ำลองเพือ่คาดการณ์ผลผลติพชืภายใต้สภาพภมูอิากาศ ทีม่แีนวโน้มว่าจะ

เปลี่ยนแปลงไป ตัวอย่างเช่น ภายใต้แนวโน้มที่อุณหภูมิจะสูงเพิ่มขึ้น และหรือความเข้ม

ข้นของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทีจ่ะเพิม่ขึน้ และปรมิาณและการกระจายตวัของ

ฝนที่เปลี่ยนไป เป็นต้น ดังนั้นจากขั้นตอนการสร้างภาพอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศรวมอยูด้่วย หากมปัีจจัยทางด้านผลผลติพชื เป็นส่วนหนึง่ในการก�ำหนดความเสีย่ง

ความเปราะบางของชุมชนหรือภาคส่วน ก็สามารถใช้แบบจ�ำลองพืชคาดการณ์ปริมาณ

หรือแนวโน้มของผลผลิตภายใต้ภาพอนาคตนั้นๆ ได้
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แบบจ�ำลองพืชมีการพัฒนาใช้หลายรูปแบบ ซึ่งมีความต้องการข้อมูลสนับสนุนที่

มีจ�ำนวนและความละเอียดของข้อมูลแตกต่างกันไป แต่ที่ได้มีการทดสอบใช้กับการ

คาดการณ์ผลผลิตพืชเศรษฐกิจในประเทศไทยในหลายกรณีศึกษา ก็คือแบบจ�ำลองพืช 

DSSAT ที่สามารถจ�ำลองการเติบโตของพืชเศรษฐกิจหลายชนิด และที่เป็นพืชหลักใน

ประเทศไทย ได้แก่ ข้าวโพด ข้าว อ้อย ถั่วลิสง ถั่วเหลือง มันส�ำปะหลัง และมันฝรั่ง 

ทั้งนี้แบบจ�ำลองพืช DSSAT ต้องการข้อมูลที่ค่อนข้างละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของดิน 

และข้อมูลภูมิอากาศรายวัน

อินเตอร์เฟซของแบบจ�ำลอง DSSAT
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แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

•	 อรรถชัย จินตะเวช. 2552. แบบจ�ำลองระบบดิน-พืช ระบบเกษตร และระบบชนบท 

(Soil-Crop, Agriculture, and Rural Systems Models). ภาควิชาพืชศาสตร์และ

ทรัพยากรธรรมชาติ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

•	 Hoogenboom, G., J.W. Jones, P.W. Wilkens, C.H. Porter, K.J. Boote, L.A. Hunt, 

U. Singh, J.L. Lizaso, J.W. White, O. Uryasev, F.S. Royce, R. Ogoshi, A.J. Gijs-

man, G.Y. Tsuji, and J. Koo. 2010. Decision Support System for Agrotechnology 

Transfer (DSSAT) Version 4.5 [CD-ROM]. University of Hawaii, Honolulu, Hawaii.

•	 Jones, J.W., G. Hoogenboom, C.H. Porter, K.J. Boote, W.D. Batchelor, L.A. 

Hunt, P.W. Wilkens, U. Singh, A.J. Gijsman, and J.T. Ritchie. 2003. DSSAT 

Cropping System Model. European Journal of Agronomy 18:235-265.

•	 http://dssat.net/  

แบบจ�ำลองพืชจะสามารถน�ำไปใช้ในการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงความเปราะบาง ก็คือ
การใช้แบบจ�ำลองเพื่อคาดการณ์ผลผลิต
พืชภายใต้สภาพภูมิอากาศ ที่มีแนวโน้มว่าจะ
เปลี่ยนแปลงไป
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การจัดล�ำดับความส�ำคัญเพื่อประมวลผลค่าความเสี่ยง

ในกระบวนการประเมนิผลลพัธ์อย่างใดอย่างหนึง่ ทีม่กัจะประกอบด้วยปัจจยัหรอืตวัชี้

วัดหลายๆ ตัว ดังตัวอย่างที่ได้เสนอไว้ในส่วนของคู่มือข้างต้น โดยเฉพาะในกรณีที่ปัจจัย

แต่ละตัว มีความส�ำคัญในการน�ำไปสู่ความเสี่ยงไม่เท่ากัน ดังนั้นเมื่อได้ผลการประเมิน

เบื้องต้นว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงมีผลการประเมิน (ตามค่าดัชนี ที่ได้จากเกณฑ์ชี้วัด) อยู่ใน

ระดับใดแล้ว การรวมผลลัพธ์จากหลายๆ ปัจจัยนี้เข้าด้วยกันเพื่อระบุเป็นระดับความ

เสี่ยงของประเด็นที่สนใจในภาพรวมนั้น ต้องมีการค�ำนึงถึงระดับความส�ำคัญของปัจจัย

แต่ละตัวด้วย

การค�ำนวณคา่ดัชนี

ปัจจัยตวัชีวั้ดแต่ละตวัท่ีบ่งบอกหรือประกอบเป็นความเสีย่งความสามารถในการรบัมอื

นั้น มีหน่วยไม่เหมือนกัน อาจเป็นค่าคะแนน ค่าสัดส่วน มูลค่าเงิน ระยะทาง น�้ำหนัก 

ฯลฯ ดงันัน้หากต้องการรวมค่าเข้าด้วยกัน ต้องมกีารแปลงหน่วยให้เหมอืนกันโดยวธีิการ

ค�ำนวณให้เป็นค่าดัชนี ซึ่งมีสูตรการค�ำนวณดังนี้

			 
xi-xmin
xref- xmin

Fxi=

โดยที่ Fxi  เป็นค่าดัชนีของปัจจัย xi คือค่าตัวชี้วัดที่ i

xmin เป็นค่าต�่ำสุดของปัจจัย i โดยปกติจะมีค่าเป็นศูนย์

xref  เป็นค่าเทียบเคียงของปัจจัย i ซึ่งอาจใช้ค่ามาตรฐานสูงสุดก็ได้ เช่น ถ้าเป็น

อุณหภูมิ อาจให้ค่าเป็น 100 องศาเซลเซียสหรือถ้าเป็นผลผลิตข้าวต่อไร่ก็ให้ค่าสูงสุด 

1,000 กก

การจัดล�ำดับความส�ำคัญ

การรวมค่าดชันขีองปัจจยัเข้าด้วยกัน ต้องมกีารให้ค่าน�้ำหนักแต่ละดชัน ีซึ่งตามหลกั
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การค่าน�้ำหนักของทุกปัจจัยต้องรวมกันได้เท่ากับ 1 หากมีจ�ำนวนปัจจัย 3-4 ปัจจัย อาจ

ใช้การระดมความคิดและประมาณค่าได้ แต่หากมปัีจจยัจ�ำนวนมากจะมคีวามยุง่ยากและ

ซับซ้อน ดังนั้นในที่นี้ขอเสนอวิธีการ Analytical Hierarchy Process (AHP) ซึ่งคิดค้น

และเสนอหลักการโดย Saaty (1980) แปลเป็นภาษาไทยโดย วิฑูรย์ (2542) ซึ่งทาง

คณะนักวิจัยจากศูนย์วิจัยระบบทรัพยากรเกษตร (เดิมชื่อศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง

เกษตร) คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (เมธี และ คณะ, 2550) ได้พัฒนา

โปรแกรมเพื่อให้สามารถใช้วิธีการนี้ได้ง่ายขึ้น ที่ชื่อว่า “ร่วมตัดสินใจ” หรือ รตส. แทน

การใช้วิธีการค�ำนวณที่ยุ่งยากและซับซ้อน

โปรแกรม รตส. ช่วยให้การระดมความเห็นในการก�ำหนดปัจจัยที่น�ำไปสู่ประเด็น

หรอืเป้าหมายท่ีสนใจ หรอืประเดน็การตดัสนิใจเฉพาะด้าน เช่น ความยัง่ยนื การพฒันา 

ความมั่นคงในการด�ำรงชีพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และ ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หรือ ใช้ช่วยตัดสินใจเพื่อเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมส�ำหรับท�ำการค้า การ

เลอืกซือ้รถยนต์ เป็นต้น และเป็นตวักลางในการใช้ระดมความคดิในการก�ำหนดค่าความ

ส�ำคัญของปัจจัยหรือตัวชี้วัดที่ได้ก�ำหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบจะเป็นไปทีละคู่ปัจจัย 

โดยโปรแกรมจะท�ำการบันทึกค่าที่ได้จากการระดมความเห็น แล้วค�ำนวณสรุปผลเพื่อ

กระจายค่าน�้ำหนักไปตามปัจจัยต่างๆ พร้อมทั้งท�ำการตรวจสอบ และเสนอแนะในกรณี

ที่มีการให้ค่าน�ำ้หนักความส�ำคัญของตัวแปรที่ไม่มีความคงเส้นคงวา (เช่น ก�ำหนดให้ ก 

ส�ำคัญกว่า ข, และ ข ส�ำคัญกว่า ค แล้วให้ ค ส�ำคัญกว่า ก)
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การให้ค่าความส�ำคัญ
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หน้าต่างของการเปรียบเทียบทีละคู่
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