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 ผูป้ระสานงานชดุโครงการวจิยั การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

 

มหาอทุกภยัในปีทีผ่า่นมาอาจเป็นสญัญาณทีเ่ตอืนใหส้งัคมไทยเราตอ้งตระหนกัว่า เราอาจจะตอ้งเผชญิกบัภยัพบิตัอินัเน่ืองมาจากสภาพอากาศ

รนุแรงมากขึน้และบ่อยครัง้ขึน้ในอนาคต ซึง่สงัคมไทยเราจะตอ้งคดิอา่นเตรยีมการกนัไวใ้หม้ากขึน้ การประกนัภยั จดัว่าเป็นกลไกหน่ึงทีเ่หมาะสมในการ

นํามาใชเ้ป็นเพื่อบรหิารจดัการความเสีย่งในบรบิทของการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศมาก ดว้ยการทีเ่ป็นกลไกทีเ่อือ้ใหส้งัคมแบ่งกนัแบกรบัความ

เสีย่ง และสามารถกระจายความเสีย่งขา้มพืน้ทีแ่ละขา้มหว้งเวลาทีย่าวนานมากในกรอบเวลาของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศได ้นอกจากนัน้ ในหลายประเทศ

ยงัมกีารใชก้ลไกประกนัภยัน้ีมาผลกัดนัใหผู้เ้อาประกนัตอ้งคดิดาํเนินการบรหิารจดัการความเสีย่งใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ดว้ย ตวัอยา่งเชน่ หากผูเ้อา

ประกนัทาํการปรบัปรงุบา้นพกัอาศยัใหล้ดความไวทีจ่ะเกดิต่อความเสยีหายจากน้ําทว่มน้อยลง เชน่ โดยการยกระดบับา้น หรอืยกเครื่องปรบัอากาศใหสู้งพน้

ระดบัเสีย่งน้ําทว่ม กจ็ะไดร้บัการลดหย่อนเบีย้ประกนั หรอืจงึจะเขา้ขา่ยเงื่อนไขทีส่ามารถจะทาํประกนัภยัได ้เป็นตน้ 

การใชก้ลไกประกนัภยัมาใชบ้รหิารจดัการความเสีย่งจากสภาพอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศรนุแรงนัน้ มแีนวทางการดําเนินการหลกัๆ อยู่ 

2 แนวทาง คอื การประกนัความเสยีหายอนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศรนุแรง กบั การประกนัความเสีย่งว่าจะเกดิสภาพอากาศรนุแรงขึน้หรอืไม ่การ

ประกนัภยัเพื่อใหช้ดเชยความเสยีหายนัน้เขา้ใจงา่ย กลา่วคอื ถา้เกดิความเสยีหายกจ็า่ยชดเชยกนัไปตามเงื่อนไขกรมธรรม ์แต่มคีวามยุ่งยากในการปฏบิตั ิ

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคการเกษตร การตรวจสอบความเสยีหายในกรณีของการเสยีหายบางส่วน (partial loss) นัน้ทาํไดย้ากหากจะตอ้งครอบคลุมผูเ้อา

ประกนัจาํนวนมาก ส่วนอกีแนวทางหน่ึงคอื การประกนัความเสีย่งว่าจะเกดิสภาพอากาศรนุแรงขึน้หรอืไม ่เป็นการใชด้ชันีชีว้ดัสภาพอากาศทีต่กลงกนัเป็น

เงื่อนไขว่าจะจา่ยค่าชดเชยหรอืไม ่(weather index-based insurance) ตวัอย่างสมมตุเิพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจงา่ยขึน้ไดแ้ก่ สมมตุวิ่าไดม้กีารตกลงกนัวา่ถา้

ปรมิาณฝนสะสมทีอ่าํเภอปากชอ่งในเดอืนพฤษภาคมมปีรมิาณน้อยกวา่ 100 มม. จะถอืว่าเกดิ “ภยัแลง้” ขึน้ในพืน้ทีอ่าํเภอน้ี เกษตรกรผูเ้อาประกนัจะไดร้บั

เงนิชดเชยตามกรมธรรมไ์มว่า่จะเกดิความเสยีหายขึน้หรอืไมก่ต็าม ระบบน้ีเป็นแนวทางทีนิ่ยมใชก้นัในหลายประเทศเพราะสามารถดาํเนินการไดง้า่ยในการ

พจิารณาจา่ยชดเชย แต่ทัง้น้ีผูเ้อาประกนัจะตอ้งเขา้ใจในหลกัการการป้องกนัหรอืบรหิารความเสีย่งดงักล่าว 

การนํากลไกประกนัภยัมาใชเ้พื่อเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการรบัมอืกบัความเสีย่งจากสภาพอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศรนุแรง

สําหรบัประเทศกําลงัพฒันานัน้ จะตอ้งพจิารณาถงึกรมธรรมป์ระกนัภยัสําหรบัผูท้ีม่รีายไดน้้อย (micro-insurance) ซึง่อาจจะอาศยักลไกตลาดลว้นๆ ไมไ่ด ้

แต่ตอ้งมกีารสนบัสนุนผูเ้อาประกนั (subsidized insurance) เชน่ ชาวนาออกค่าเบีย้ประกนัครึง่หน่ึง และรฐับาลออกใหอ้กีครึง่หน่ึง แต่ถา้เกดิภยัพบิตัหิรอื

สภาพอากาศรนุแรงตามเงื่อนไขของกรมธรรม ์ทางบรษิทัประกนักจ็ะเป็นผูจ้า่ยเงนิชดเชยให ้ทัง้น้ีทางบรษิทัประกนัในประเทศกอ็าจจะทาํการประกนัต่อกบั

บรษิทัรบัประกนัต่อในต่างประเทศไวด้ว้ยเพื่อใหเ้กดิการแบ่งรบัความเสีย่งกนัในวงกวา้งมากขึน้ ซึง่ในประเทศไทยกไ็ดม้กีารรเิริม่นําการประกนัภยัมาใชใ้น

ภาคเกษตรในรปูของการประกนัภยัสําหรบัผูม้รีายไดน้้อย (micro-insurance) โดยมกีารดาํเนินการในหลายรปูแบบ แต่กย็งัเป็นการดาํเนินการมาเพยีงระยะ

หน่ึงและยงัจาํกดัอยู่ในวงแคบๆ เทา่นัน้  

ประเดน็ทีย่งัตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุเพื่อใหก้ารประกนัภยัเป็นกลไกทีไ่ดร้บัการยอมรบัแพรห่ลายมากขึน้ในกลุม่เกษตรกรกค็อื การสรา้งความ

เขา้ใจในเรื่องของการบรหิารจดัการความเสีย่งจากสภาพอากาศแปรปรวนโดยการใชก้ลไกประกนัภยัน้ี โดยเฉพาะความแตกต่างและขอ้ดขีอ้เสยีของการ

ประกนัทัง้ 2 ระบบทีก่ล่าวมาขา้งตน้ อกีประการหน่ึงกค็อื การทีภ่าครฐัจา่ยเงนิชดเชยโดยตรงใหแ้กเ่กษตรกรกน็บัเป็นปจัจยัหน่ึงทีท่าํใหก้ารประกนัภยัใน

ภาคเกษตรไมก่า้วหน้าไปเทา่ทีค่วร อกีทัง้ไมส่ง่เสรมิใหเ้กษตรกรเกดิความตื่นตวัทีจ่ะบรหิารจดัการความเสีย่งจากสภาพอากาศแปรปรวน นอกจากนัน้การที่

ระบบประกนัภยัน้ีตอ้งพึง่พงิบรษิทัรบัประกนัต่อในต่างประเทศอย่างมาก การกําหนดเบีย้ประกนัในบางกรณีในระยะทีผ่า่นมากเ็ป็นการกําหนดโดยบรษิทั

รบัประกนัต่อในต่างประเทศ ซึง่เบีย้ประกนัทีก่ําหนดขึน้น้ีมคีวามเหมาะสมหรอืไม ่สอดคลอ้งกบัสภาพความเสีย่ง (risk pool) ในประเทศไทยอยา่งไร กเ็ป็น

ประเดน็ทีย่งัไมม่คีวามกระจา่งชดั  

อย่างไรกด็ ีรฐับาลไทยกไ็ดเ้ลง็เหน็ถงึศกัยภาพและความสําคญัของกลไกประกนัภยั โดยไดจ้ดัตัง้กองทนุส่งเสรมิการประกนัภยัพบิตัขิ ึน้ 

(http://www.ncif.or.th/) ทาํหน้าทีร่บัประกนัและรบัประกนัต่อในกรณีทีเ่กดิภยัพบิตั ิแต่ประเดน็ทีย่งัไมม่คีวามชดัเจนคอื เราจะบรหิารจดัการกบักลไกตลาดน้ี

อย่างไรเพื่อใหม้คีวามยัง่ยนื การประกนัภยัต่อกบับรษิทัรบัประกนัต่อในต่างประเทศนัน้เป็นเพยีงการแบง่ภาระทีจ่ะตอ้งชดใชผู้เ้อาประกนัในกรณีทีเ่กดิภยั

พบิตัขิ ึน้ แต่ประเทศไทยจะหาทางกระจายความเสีย่งของประเทศออกไปยงัประเทศอื่นๆ ไดอ้ย่างไร กองทนุทีร่ฐับาลตัง้ขึน้น้ีจะเพยีงพอหรอืไม ่และจะใชไ้ด้

นานเพยีงไร กย็งัเป็นประเดน็ทีต่อ้งคดิกนัต่อไป ทัง้น้ีทางภาครฐัอาจจะตอ้งคดิถงึการระดมทนุจากภายนอกเขา้มาสนบัสนุนกองทนุน้ี เชน่อาจพจิารณาถงึ

พนัธบตัรภยัพบิตั ิ(catastrophe bond) ทีห่ลายประเทศใชก้นั โดยการเสนอขายพนัธบตัรน้ีในตลาดการเงนิระหวา่งประเทศ (โดยปกตแิลว้ catastrophe bond 

น้ีจะใหผ้ลตอบแทนสูงกว่าตลาดเลก็น้อยในปีทีไ่มม่ภียัพบิตั ิแต่ในปีทีเ่กดิภยัพบิตัพินัธบตัรน้ีอาจจะไมใ่หผ้ลตอบแทนเลย) นอกจากนัน้การจดัตัง้กลไกบรหิาร

จดัการความเสีย่งรว่มกนัในภูมภิาคดงัตวัอย่างของ The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (http://www.ccrif.org/) ทีก่ลุ่มประเทศแครบิเบยีน

จดัตัง้ขึน้ กเ็ป็นแนวทางทีน่่าสนใจและควรศกึษาถงึความเป็นไปไดใ้นการจดัตัง้กลไกดงักล่าวในภูมภิาคน้ี  

http://www.ncif.or.th/


นอกจากนัน้ การใชก้ารประกนัภยัเป็นกลไกสนบัสนุนการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้ น่าจะไดร้บัผลกัดนัใหเ้ป็นวาระสําคญัในการ

เจรจาระหว่างประเทศ (United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) โดยมุง่เป้าในเรื่องของการนํา Adaptation Fund 

บางส่วนมาใชเ้พื่อสนบัสนุนการประกนัภยัในประเทศกําลงัพฒันา ซึง่น่าจะเป็นแนวทางทีเ่กดิประโยชน์รว่มกนัระหว่างประเทศพฒันาแลว้ (กลุ่ม Annex 1 ใน 

Kyoto Protocol) กบัประเทศทีก่ําลงัพฒันา เพราะความเสีย่งจากสภาพอากาศรนุแรงทีป่ระเทศกําลงัพฒันาเผชญิอยูก่จ็ะไดร้บัการบรหิารจดัการทีด่ขี ึน้ และ

เงนิจากกองทนุ Adaptation Fund (ซึง่กม็าจากประเทศพฒันาแลว้จากการซือ้ขาย carbon credit) กไ็หลกลบัเขา้ไปในระบบเศรษฐกจิของโลก (โดยเฉพาะ

ระบบเศรษฐกจิของประเทศพฒันาแลว้ผา่นทางธรุกจิประกนัภยั) นอกจากนัน้ ยงัควรพจิารณาถงึการผลกัดนัใหเ้กดิกรอบของการกาํหนด regional risk pool 

และ global risk pool ทีเ่หมาะสม เพื่อใชค้วบคมุบรษิทัรบัประกนัต่อหรอืเป็นแนวทางในการคาํนวณเบีย้ประกนัทีเ่หมาะสม ทัง้น้ีอาจจะพจิารณาเฉพาะการ

ประกนับางเงื่อนไขทีต่กลงกนัเป็นกรณีพเิศษเพื่อไมใ่หเ้ป็นการเขา้ไปแทรกแซงกลไกธรุกจิมากเกนิไป และอาจพจิารณาถงึการผลกัดนัใหป้ระเดน็ global risk 

pool ใหเ้ป็นประเดน็การเจรจาระหว่างประเทศ โดยประเทศพฒันาแลว้อาจจะตอ้งชว่ยแบกรบัความเสีย่งของประเทศกําลงัพฒันาจากสภาพอากาศรนุแรง

ในทางใดทางหน่ึงดว้ย  
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	การใช้กลไกประกันภัยมาใช้บริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศรุนแรงนั้น มีแนวทางการดำเนินการหลักๆ อยู่ 2 แนวทาง คือ การประกันความเสียหายอันเนื่องมาจากสภาพอากาศรุนแรง กับ การประกันความเสี่ยงว่าจะเกิดสภาพอากาศรุนแรงขึ้นหรือไม่ การประกันภัยเพื่อให้ชดเชยความเสียหายนั้นเข้าใจง่าย กล่าวคือ ถ้าเกิดความเสียหายก็จ่ายชดเชยกันไปตามเงื่อนไขกรมธรรม์ แต่มีความยุ่งยากในการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเกษตร การตรวจสอบความเสียหายในกรณีของการเสียหายบางส่วน (partial loss) นั้นทำได้ยากหากจะต้องครอบคลุมผู้เอาประกันจำนวนมาก ส่วนอีกแนวทางหนึ่งคือ การประกันความเสี่ยงว่าจะเกิดสภาพอากาศรุนแรงขึ้นหรือไม่ เป็นการใช้ดัชนีชี้วัดสภาพอากาศที่ตกลงกันเป็นเงื่อนไขว่าจะจ่ายค่าชดเชยหรือไม่ (weather index-based insurance) ตัวอย่างสมมุติเพื่อให้เกิดความเข้าใจง่ายขึ้นได้แก่ สมมุติว่าได้มีการตกลงกันว่าถ้าปริมาณฝนสะสมที่อำเภอปากช่องในเดือนพฤษภาคมมีปริมาณน้อยกว่า 100 มม. จะถือว่าเกิด “ภัยแล้ง” ขึ้นในพื้นที่อำเภอนี้ เกษตรกรผู้เอาประกันจะได้รับเงินชดเชยตามกรมธรรม์ไม่ว่าจะเกิดความเสียหายขึ้นหรือไม่ก็ตาม ระบบนี้เป็นแนวทางที่นิยมใช้กันในหลายประเทศเพราะสามารถดำเนินการได้ง่ายในการพิจารณาจ่ายชดเชย แต่ทั้งนี้ผู้เอาประกันจะต้องเข้าใจในหลักการการป้องกันหรือบริหารความเสี่ยงดังกล่าว
	การนำกลไกประกันภัยมาใช้เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศรุนแรงสำหรับประเทศกำลังพัฒนานั้น จะต้องพิจารณาถึงกรมธรรม์ประกันภัยสำหรับผู้ที่มีรายได้น้อย (micro-insurance) ซึ่งอาจจะอาศัยกลไกตลาดล้วนๆ ไม่ได้ แต่ต้องมีการสนับสนุนผู้เอาประกัน (subsidized insurance) เช่น ชาวนาออกค่าเบี้ยประกันครึ่งหนึ่ง และรัฐบาลออกให้อีกครึ่งหนึ่ง แต่ถ้าเกิดภัยพิบัติหรือสภาพอากาศรุนแรงตามเงื่อนไขของกรมธรรม์ ทางบริษัทประกันก็จะเป็นผู้จ่ายเงินชดเชยให้ ทั้งนี้ทางบริษัทประกันในประเทศก็อาจจะทำการประกันต่อกับบริษัทรับประกันต่อในต่างประเทศไว้ด้วยเพื่อให้เกิดการแบ่งรับความเสี่ยงกันในวงกว้างมากขึ้น ซึ่งในประเทศไทยก็ได้มีการริเริ่มนำการประกันภัยมาใช้ในภาคเกษตรในรูปของการประกันภัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย (micro-insurance) โดยมีการดำเนินการในหลายรูปแบบ แต่ก็ยังเป็นการดำเนินการมาเพียงระยะหนึ่งและยังจำกัดอยู่ในวงแคบๆ เท่านั้น 
	ประเด็นที่ยังต้องได้รับการปรับปรุงเพื่อให้การประกันภัยเป็นกลไกที่ได้รับการยอมรับแพร่หลายมากขึ้นในกลุ่มเกษตรกรก็คือ การสร้างความเข้าใจในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนโดยการใช้กลไกประกันภัยนี้ โดยเฉพาะความแตกต่างและข้อดีข้อเสียของการประกันทั้ง 2 ระบบที่กล่าวมาข้างต้น อีกประการหนึ่งก็คือ การที่ภาครัฐจ่ายเงินชดเชยโดยตรงให้แก่เกษตรกรก็นับเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้การประกันภัยในภาคเกษตรไม่ก้าวหน้าไปเท่าที่ควร อีกทั้งไม่ส่งเสริมให้เกษตรกรเกิดความตื่นตัวที่จะบริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวน นอกจากนั้นการที่ระบบประกันภัยนี้ต้องพึ่งพิงบริษัทรับประกันต่อในต่างประเทศอย่างมาก การกำหนดเบี้ยประกันในบางกรณีในระยะที่ผ่านมาก็เป็นการกำหนดโดยบริษัทรับประกันต่อในต่างประเทศ ซึ่งเบี้ยประกันที่กำหนดขึ้นนี้มีความเหมาะสมหรือไม่ สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยง (risk pool) ในประเทศไทยอย่างไร ก็เป็นประเด็นที่ยังไม่มีความกระจ่างชัด 
	อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยก็ได้เล็งเห็นถึงศักยภาพและความสำคัญของกลไกประกันภัย โดยได้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติขึ้น (http://www.ncif.or.th/) ทำหน้าที่รับประกันและรับประกันต่อในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ แต่ประเด็นที่ยังไม่มีความชัดเจนคือ เราจะบริหารจัดการกับกลไกตลาดนี้อย่างไรเพื่อให้มีความยั่งยืน การประกันภัยต่อกับบริษัทรับประกันต่อในต่างประเทศนั้นเป็นเพียงการแบ่งภาระที่จะต้องชดใช้ผู้เอาประกันในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขึ้น แต่ประเทศไทยจะหาทางกระจายความเสี่ยงของประเทศออกไปยังประเทศอื่นๆ ได้อย่างไร กองทุนที่รัฐบาลตั้งขึ้นนี้จะเพียงพอหรือไม่ และจะใช้ได้นานเพียงไร ก็ยังเป็นประเด็นที่ต้องคิดกันต่อไป ทั้งนี้ทางภาครัฐอาจจะต้องคิดถึงการระดมทุนจากภายนอกเข้ามาสนับสนุนกองทุนนี้ เช่นอาจพิจารณาถึงพันธบัตรภัยพิบัติ (catastrophe bond) ที่หลายประเทศใช้กัน โดยการเสนอขายพันธบัตรนี้ในตลาดการเงินระหว่างประเทศ (โดยปกติแล้ว catastrophe bond นี้จะให้ผลตอบแทนสูงกว่าตลาดเล็กน้อยในปีที่ไม่มีภัยพิบัติ แต่ในปีที่เกิดภัยพิบัติพันธบัตรนี้อาจจะไม่ให้ผลตอบแทนเลย) นอกจากนั้นการจัดตั้งกลไกบริหารจัดการความเสี่ยงร่วมกันในภูมิภาคดังตัวอย่างของ The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (http://www.ccrif.org/) ที่กลุ่มประเทศแคริบเบียนจัดตั้งขึ้น ก็เป็นแนวทางที่น่าสนใจและควรศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกลไกดังกล่าวในภูมิภาคนี้ 
	นอกจากนั้น การใช้การประกันภัยเป็นกลไกสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น น่าจะได้รับผลักดันให้เป็นวาระสำคัญในการเจรจาระหว่างประเทศ (United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) โดยมุ่งเป้าในเรื่องของการนำ Adaptation Fund บางส่วนมาใช้เพื่อสนับสนุนการประกันภัยในประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางที่เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศพัฒนาแล้ว (กลุ่ม Annex 1 ใน Kyoto Protocol) กับประเทศที่กำลังพัฒนา เพราะความเสี่ยงจากสภาพอากาศรุนแรงที่ประเทศกำลังพัฒนาเผชิญอยู่ก็จะได้รับการบริหารจัดการที่ดีขึ้น และเงินจากกองทุน Adaptation Fund (ซึ่งก็มาจากประเทศพัฒนาแล้วจากการซื้อขาย carbon credit) ก็ไหลกลับเข้าไปในระบบเศรษฐกิจของโลก (โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วผ่านทางธุรกิจประกันภัย) นอกจากนั้น ยังควรพิจารณาถึงการผลักดันให้เกิดกรอบของการกำหนด regional risk pool และ global risk pool ที่เหมาะสม เพื่อใช้ควบคุมบริษัทรับประกันต่อหรือเป็นแนวทางในการคำนวณเบี้ยประกันที่เหมาะสม ทั้งนี้อาจจะพิจารณาเฉพาะการประกันบางเงื่อนไขที่ตกลงกันเป็นกรณีพิเศษเพื่อไม่ให้เป็นการเข้าไปแทรกแซงกลไกธุรกิจมากเกินไป และอาจพิจารณาถึงการผลักดันให้ประเด็น global risk pool ให้เป็นประเด็นการเจรจาระหว่างประเทศ โดยประเทศพัฒนาแล้วอาจจะต้องช่วยแบกรับความเสี่ยงของประเทศกำลังพัฒนาจากสภาพอากาศรุนแรงในทางใดทางหนึ่งด้วย 

